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Warszawa, 18 czerwca 2025 r.
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2025.330933.MN

Strona postepowania - Odwolujacy:
Centrum Opieki i Rehabilitacji ,,Zdrowie”
Sp. Z 0.0.

ul. Lukasinskiego 42/48

42-200 Czgstochowa

Organ: Prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia
ul. Rakowiecka 26/30
02-528 Warszawa

Strona postepowania - Uczestnik:
1. EURO-MED sp. z o.0.

ul. Zgrzebnioka 22

43-100 Tychy

2. Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
REHA-MEDICA s.c. Joanna Suchocka,
Pawel Suchocki
ul. Wilenska 32
05-200 Wotomin

DECYZJA NR 2/2025/0DW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o0 $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 146, z pdzn.zm.) [dalej jako ustawa]

w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz.U. 22024 r. poz. 572) Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
ODDALA
odwotanie Centrum Opieki i Rehabilitacji ,,Zdrowie™ sp. z 0.0. (ul. Lukasinskiego 42/48;

42-200 Czestochowa) [dalej jako Odwolujgcy] od rozstrzygniecia postepowania nr 07-25-
000303/REH/05/1/05.1310.209.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki

Mazowiecki Oddziat Wojewoddzki w Warszawie
ul. Chatubinskiego 8, 00-613 Warszawa
fax: 22582 84 21

Telefoniczna Informacja Pacjenta
24 h na dobe 7 dni w tygodniu



zdrowotnej, prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddziat Wojewo6dzki
z siedzibg w Warszawie [dalej jako MOW NFZ, Fundusz] w trybie konkursu ofert
w rodzaju rehabilitacja lecznicza, zakres: fizjoterapia domowa, w tym fizjoterapia domowa dla 0sob
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci na obszarze powiatu zurominskiego, na okres od 23

czerwca 2025 r. do 30 czerwca 2029 .

UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy swiadczeniodawcom, ktdrych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki
odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 1 154 ustawy.

W mysl art. 154 ust. 1 - 3 ustawy $wiadczeniodawca bioracy udzial w postepowaniu moze
wnies¢ do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
0 rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania. Odwolanie
wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Odwolanie rozpatrywane jest w terminie 14 dni
od dnia jego otrzymania. Wniesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie s$wiadczen
opieki zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotania Prezes Narodowego Funduszu
Zdrowia wydaje decyzj¢ administracyjna uwzglgdniajacg lub oddalajacg odwotanie.

Stronami postgpowania odwotawczego, o ktéorym mowa w art. 154 ust. 1 - 4 ustawy,
sa $wiadczeniodawca, ktory ztozyl odwotanie oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $§wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia Umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzglednienia odwotania dotyczacego
rozstrzygniecia postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej,
przeprowadza sie¢ postepowanie w trybie rokowan ze $wiadczeniodawcs, ktory zlozyt wskazane
odwolanie, chyba ze z opisu przedmiotu zamoéwienia wynika, ze umowe o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej zawiera si¢ z jednym $wiadczeniodawea na danym obszarze. W takim przypadku Prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia ponownie przeprowadza postepowanie w sprawie zawarcia umowy.

4 kwietnia 2025 r. ogloszone zostalo postepowanie prowadzone w trybie konkursu ofert
poprzedzajace zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych na okres od 23 czerwca 2025 r. do 30 czerwca 2029 r. oraz powotania komisji konkursowe;j
w rodzaju rehabilitacja lecznicza, zakres: fizjoterapia domowa, w tym fizjoterapia domowa dla 0sob

0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci na obszarze powiatu zurominskiego.



Planowana wartos¢ postepowania na okres rozliczeniowy stanowita kwote 820 216,76 zlotych.
Po przeprowadzeniu postgpowania mozliwe By%o zawarcie maksymalnie 2 uméw, rozumianych jako
maksymalng liczbe odrebnie ocenianych miejsc udzielania $wiadczen okreslonych w ofertach,
ktore zostang wybrane w wyniku postepowania — zgodnie z informacjg zawarty
w ww, ogloszeniu o postgpowaniu.

Na prawidlowo ogtoszone postgpowanie wplyneto 12 ofert.

Komisja konkursowa dokonata wszechstronnej analizy zlozonych ofert, w szczegdélnosci pod
katem spetnienia przez oferentow kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5
sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2025 r. poz. 328, z pézn.zm.) tj. jakosc¢,
kompleksowosé, dostepnosé, ciaglosé oraz ceny.

Rozstrzygniecie postepowania nastapito 2 czerwea 2025 r. Do zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej zostalo wybranych 2 oferentow. Wybér zostal dokonany wzgledem
swiadczeniodawcdw, ktérzy otrzymali najwyzsza ilo$¢ punktow w postepowaniu konkursowym,
z uwzglednieniem maksymalnej liczby uméw mozliwych do zawarcia. Ostateczne zestawienie ofert
zawiera ranking koncowy, ktéry stanowi zalacznik do niniejszej decyzji. Przy pomocy systemu
informatycznego na podstawie danych przekazanych w ofercie przez bioracych udziat w konkursie
swiadczeniodawcow nastepuje wyliczenie punktacji. Ranking koncowy jest zatem zestawieniem,
uzyskanym przy pomocy systemu informatycznego, uwzgledniajacym pozycje oferty ustalona na
podstawie punktacji za oferte cenowa oraz punktacji z tytulu pozostatych sktadnikow, tj.: jakosci,
kompleksowosci, dostgpnosci, ciggtosci. Laczna liczba punktéw oceny danej oferty decyduje o pozycji
oferty w rankingu. W przypadku rownej liczby punktéw o wyzszej pozycji rankingowej decyduje
wieksza liczba punktéw przyznana wedtug kryterium ,jakosci” oceny oferty.

W dniu 6 czerwca 2025 r. wplyngto do MOW NFZ odwotanie od powyzszego rozstrzygniecia
ztozone przez Odwolujacego. Odwolanie zostato ztozone w terminie, o ktéorym mowa w art. 154 ust. 1
ustawy. Odwotujacy wnidst odwotanie szczegdlnie w zakresie wyboru oferenta EURO-MED Sp. z 0.0.
z uwagi na uzyskanie w przeprowadzonym postepowaniu przez ww. oferenta takiej samej liczby
punktow jak Odwolujaey (zarowno wg kryterium cena jak i pozostatych), uzyskujac Iacznie liczbe 78
punktéw, co w opinii Odwotujacego stawia go na pozycji ex aequo, a mimo to, niewybrania dla potrzeb
udzielania swiadczen zdrowotnych obydwu podmiotéw, a jedynie spotke EURO-MED. Tym samym
Odwotujacy wnidst o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej takze z nim.

Odwotujgey, zgodnie z art. 10 k.p.a., zostal poinformowany o mozliwosci wypowiedzenia si¢
co do zebranych dowodéw i materialow oraz zgloszonych zadan.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie z nastepujacych przyczyn.



W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Odwolujacy w wywiedzionym $rodku
odwotawczym nie wskazat jakie zasady postepowania o zawarcie uméw na udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej zostaty przez komisje konkursowg naruszone, a tym samym nie wykazat interesu prawnego
we wniesieniu $rodka odwolawczego.

Jak wskazano w prawomocnym wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. akt VII SA/Wa 2012/08 (opubl. CBOSA):
»do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej doj$¢ moze wowcezas, gdy naruszenie zasad postgpowania,
tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowanie ma wplyw na oceng
mozliwosci zawarcia umowy o swiadczenie takich ustug. Takie ujecie uszczerbku interesu prawnego
W postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej determinuje
sposob postepowania organu administracyjnego, do obowigzkow ktorego bedzie nalezalo zbadanie
okolicznosci podnoszonych we wniosku - odwotaniu, a nastepnie ocena, czy i w jakim zakresie
naruszenie to realnie spowodowato doznanie takiego uszczerbku. W postepowaniu administracyjnym
doj$¢ zatem musi do wujawnienia i zbadania wszelkich okolicznosci zwigzanych
z punktacja (lub jej brakiem), bedaca skutkiem ocen dokonywanych w odniesieniu
do poszczegolnych wymagan stawianych w ogloszeniu. Taki zakres postgpowania odpowiada réwniez
celom ustawy (...). Zadaniem organu Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéremu
powierzono przeprowadzenie postepowania administracyjnego, jest ustalenie, czy postgpowanie
konkursowe przeprowadzone zostalo zgodnie z przepisami prawa, z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji oraz zasad rownego traktowania $wiadczeniodawcow. Oznacza to, ze nie chodzi jedynie
o0 zbadanie, czy nie zostaly naruszone wymagania formalnoprawne, ale rowniez o ustalenie, czy nie
naruszono wymienionych zasad w znaczeniu materialnym przez nieréwnoprawne stosowanie kryteriow
przyjetych jako podstawa dokonanych ocen. W postepowaniu administracyjnym zadaniem organu jest
dokonanie kontroli postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
pod katem ewentualnego naruszenia przepisow prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy
w takim zakresie, ktory mogt mie¢ wplyw na uszezerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania”.

Poza ustaleniem samego faktu naruszania zasad postgpowania organ rozpoznajacy $rodek
odwolawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie naruszenie
to realnie spowodowato doznanie uszczerbku w interesie prawnym podmiotu. Skutecznie wniesione
odwotanie jest zatem $cisle uzaleznione od zwigzku przyczynowo -skutkowego pomiedzy naruszeniem
zasad postgpowania a uszczerbkiem w interesie prawnym $wiadczeniodawcy.

Pojecie strony 1 interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone tylko z przepiséw prawa

materialnego, a wrecz ma on charakter materialnoprawny (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
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z dnia 27 wrzesnia 2001 r., sygn. akt I SA 2326/00, opubl. LEX nr 54528).
Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta zostata przez kontrahenta
przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zashuguje i w petnym zakresie, w jakim na wybor
zastugiwata, uwzgledniajac przewidziany prawem zakres swobody komisji konkursowej. Umozliwiajgc
tym samym wybor oferty lub wiekszej liczy ofert, ktore zapewniaja ciaglos¢é udzielania swiadczen
opieki zdrowotnej, ich jakos¢, kompletnosé oraz dostepnosé, jak tez przedstawiajg najkorzystniejszy
bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia.

W przypadku udziatu w postepowaniu wigcej niz jednego oferenta, interes prawny kazdego
z nich polega takze na tym, by wszyscy $wiadczeniodawcy ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli réwno i by postgpowanie prowadzone byto
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji pomigdzy oferentami.

Odnoszac sie do zarzutu Odwotujgeego podkresli¢ nalezy, ze Odwotujacy, z uwagi na uzyskanie
tej samej liczby punktdw za kryterium niecenowe co oferent EURO-MED Sp. z 0. 0., zostat zaproszony
do negocjacji podczas ktorych, w toku negocjacji obnizyt cene za punkt do ceny minimalnej uzyskujgc
tym samym maksymalng liczbe punktéw (10 pkt) za kryterium cenowe. Drugi oferent w ztozonej ofercie
zaproponowal ceng nizszg o 1 gr od ceny minimalnej przedstawiajac kalkulacje cenowa, a w toku
negocjacji dodatkowo jeszcze o 1 gr, uzupelniajac pierwotng kalkulacje kosztow. Tym samym
uplasowalo to oferte¢ EURO-MED Sp. z 0. 0. na wyzszej pozycji w rankingu korficowym i skutkowato
wyborem tejze oferty.

Skoro zatem Komisja konkursowa prowadzac postepowanie z zachowaniem zasady réwnosci,
wynikajacej z art. 134 ust. 1 ustawy, dokonata prawidlowo rozstrzygniecia postgpowania, nie mozna
stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego Odwolujacego. Warto zaznaczyé, ze zgodnie
z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2012 r. sygn. akt II GSK 1458/10
(opubl. CBOSA): ,,Rozpoznanie odwotania wniesionego na podstawie art. 154 w zwigzku z art. 152
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) jest ograniczone wylacznie
do zbadania, czy nie doszlo do naruszenia zasad postepowania, ktére spowodowalo uszczerbek
w interesie prawnym $wiadczeniodawcy (oferenta), za$ w granicach tego postepowania nie miesci sig
ponowna ocena ztozonych ofert, w tym badanie prawidlowosci oceny oferty ztozonej przez podmiot
konkurujacy z podmiotem wnoszacym odwotanie (...). Ponadto NSA stwierdzil, ze sgdowa kontrola
takiej decyzji odbywa sie¢ wylacznie w oparciu o kryterium legalnosci, bowiem sady administracyjne
ni¢ sg uprawnione do rozstrzygania o trafnos$ci merytorycznej oceny ofert, ktora odbywa sie

z uwzglednieniem takze elementéw medycznych i ekonomicznych.”.



Komisja konkursowa dokonata zatem oceny ofert w postgpowaniu w sposob rzetelny,
natomiast fakt, ze wynik przeprowadzonego postepowania nie odzwierciedla oczekiwan Odwotujacego,
nie moze stanowic o zasadnosci wniesionego srodka odwotawczego.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze Komisja konkursowa prowadzac postepowanie
z zachowaniem regul okre§lonych w przepisach prawa, dokonala prawidlowego rozstrzygniecia
postepowania, dlatego tez nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze zarzuty podniesione w odwolaniu ztozonym przez
Odwolujacego nie zashuiguja na uwzglednienie. W konsekwencji brak jest podstaw
do uwzglednienia odwotania wniesionego przez Odwotujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentenci.

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy decyzja Prezesa Funduszu jest ostateczna. Swiadczeniodawey przystuguje
od niej skarga do sadu administracyjnego.

Strona moze wnie$¢ skarge na decyzje Prezesa Funduszu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia  decyzji, =za posrednictwem Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ
(ul. T. Chatubinskiego 8; 00-613 Warszawa), upowaznionego na podstawie art. 268a k.p.a. do zafatwiania spraw
w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Skarga podlega oplacie sadowej, wpis od skargi wynosi 200 ztotych. Oplate sadowa uiszcza sig gotéwka do
kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczgciem postepowania lub w toku
postgpowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy (1j. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sadowych.

z upowaznienia Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia
Dyrektor
Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

Katarzyna Stodka
/dokument podpisano elektronicznie/

Zatacznik:
- ranking koncowy postepowania nr 07-25-000303/REH/05/1/05.1310.209.02/01
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