NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia
Mazowiecki Oddzial Wojewddzki w Warszawie

Warszawa, dnia 22 czerwca 2016 1.

STANOWISKO
RADY MAZOWIECKIEGO ODDZIAEU WOJEWODZKIEGO NARODOWEGO
FUNDUSZU ZDROWIA W SPRAWIE FINANSOWANIA SWIADCZEN OPIEKI

ZDROWOTNEJ NA MAZOWSZU I PRZEKAZANIA ODDZIALOWI FUNDUSZU

DODATKOWYCH SRODKOW W SZCZEGOLNOSCI NA SFINANSOWANIE
NADWYKONAN POWSTALYCH W LATACH UBIEGLYCH

W  zwigzku 2z zadaniami Rady Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, okreslonymi w art. 106 ust. 10 ustawy z dnia 24 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych, (Dz. U.
2015, poz. 581 z p6zn. zm.), po zapoznaniu sie¢ z aktualnym stanem finanséw Mazowieckiego
Oddzialu  Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, danymi dotyczacymi
zapotrzebowania w  zakresie finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej oraz
zdefiniowanymi trudnosciami zwigzane z finansowaniem nadwykonan powstatych w latach
ubieglych, wynikajace ze specyfiki wojewodztwa mazowieckiego, w szczegolnosci z uwagi
na duza liczb¢ mieszkancow, migracje ubezpieczonych i koniecznos$¢ ponoszenia kosztow
Swiadczen udzielonych $wiadczeniobiorcom ubezpieczonym w  innych oddzialach
wojewddzkich Funduszu a takze funkcjonowanie instytutow, udzielajacych swiadczen
opieki zdrowotnej ubezpieczonym z calego kraju, uznaje za niezbedne:

1) \przekazanie na rzecz MOW NFZ 2z rezerwy Centrali Funduszu srodkow
finansowych na pelne sfinansowanie kosztow §wiadczen opieki zdrowotnej przez
Oddzial, w tym Swiadczen ponadlimitowych zrealizowanych w latach ubieglych;

2) spowodowanie wprowadzenia zmian dotyczacych sposobu podzialu srodkow
finansowych, uwzgledniajacych rzeczywiste koszty ponoszone przez MOW NFZ
zwigzane z jego specyfika, w szczeg6lnosci ze zjawiskiem migracji;

3) podjecie dzialan zmierzajacych do zamiany niekorzystnego dla Mazowieckiego

Oddzialu Wojewddzkiego NFZ podziatu srodkow wynikajacych z algorytmu.

mlecklegu Oddzialu W.
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Zalacznik:
- uzasadnienie

Mazowiecki Oddzial Wojewodzki, ul. Chatubinskiego 8, 00-613 Warszawa
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Zalacznik do stanowiska Rady Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego

Funduszu zdrowia z dnia 22 czerwca 2016r.
UZASADNIENIE

Aktualnie podzial srodkéw finansowych pomiedzy poszczegolne oddzialy wojewodzkie
Funduszu odbywa si¢ w oparciu o art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, zmieniony przez
art. 1 pkt 1 wustawy =z dnia 25 wrzesnia 2009 o =zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 178,
poz. 1374) zgodnie z ktérym planowane srodki na pokrycie kosztow finansowania przez oddziaty
wojewodzkie Funduszu swiadczen opicki zdrowotnej dla ubezpieczonych, z wylaczeniem srodkow
odpowiadajacych przychodom wymienionym w art. 125, dzieli si¢ pomiedzy oddziaty wojewodzkie
Funduszu uwzgledniajqc:

1) liczbe ubezpieczonych zarejestrowanych w oddziale wojewodzkim Funduszu;

2) wydzielone, wedtug wieku 1 pici, grupy ubezpieczonych oraz wydzielone grupy swiadczen opieki
zdrowotne], w tym swiadczenia wysokospecjalistyczne;

3) ryzyko zdrowotne odpowiadajace danej grupie ubezpieczonych, w zakresie danej grupy swiadczen
opieki zdrowotnej, w poréwnaniu z grupa odniesienia.

Powyzsza zmiana legislacyjna miala negatywne konsekwencje dla finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej przez Mazowiecki Oddzial Wojewodzki NFZ, o czym
niejednokrotnie kolejni Dyrektorzy Oddzialu Funduszu informowali Rad¢ Mazowieckiego
OW NFZ. Obecnie obowigzujace zasady podzialu sSrodkéw pomiedzy oddzialy wojewodzkie
NFZ nie uwzgledniaja kwestii réznic  wynikajgcych z  realnej wysokosci  skladek
zdrowotnych placonych przez mieszkancow poszczegolnych wojewodztw.

Przedstawione ponizej dane potwierdzaja na odmienna specyfik¢ finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej przez MOW NFZ, zwigzana w szczegolnosci z duza liczbg
mieszkancow  wojewddztwa, migracjami ubezpieczonych i koniecznoscia pokrywania
kosztow swiadczen udzielanych tym osobom a takze funkcjonowaniem znacznej liczby
instytutow. Wszystkie te czynniki powoduja, ze srodki przyznane MOW NFZ na
finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej sa niewystarczajace.

Mazowiecki Oddzial Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia jest najwigkszym

oddzialem wojewd6dzkim Funduszu, zarowno pod wzgledem terytorialnym jak i z uwagi na
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liczbe mieszkancow. Stale na terenie wojewodztwa zamieszkuje 5349 100 osob (wedlug
danych GUS stan na dzien 31 grudnia 2015 1.).

Z kolei liczba ubezpieczonych wedlug danych 2z Centralnego  Wykazu
Ubezpieczonych (stan na dzien 10 czerwca 2016 r.) zamieszkalych na ternie wojewodztwa

mazowieckiego wyniosta w 2015 roku 4849543 i ulegla zwigkszeniu o 37 783 osob

w stosunku do 2014 r. oraz 0 49 153 0s6b w stosunku do 2013 r.

Tabela Nr 1. Liczba ubezpieczonych w Mazowieckim OW NFZ w latach 2013-2015

By 1
Rok Liczba ubezpieczonych w MOW NFZ Dynamika '
(rok poprz. = 100%)
B 2013 4800390 -
2014 4 811 760 ]_[1_(_},2% |
2015 4 849 543 100,8%

Analiza poziomu finansowania $wiadczen migracyjnych z uwzglednieniem m.in.

liczby ubezpieczonych w MOW NFZ oraz liczby ubezpieczonych w innych oddzialach
wojewodzkich Funduszu, ktorym udzielane sa swiadczenia opieki zdrowotnej na terenie
wojewodztwa mazowieckiego, prowadzi do nast¢pujacej konstatacji.

Liczba  swiadczeniobiorcow  ubezpieczonych ~w  pozostalych  oddzialach
wojewodzkich Funduszu, korzystajacych ze $wiadczen opieki zdrowotnej na terenie
wojewodztwa mazowieckiego, wynosila 548 000 oséb w 2014 r., co w stosunku do
20013 1. (532 000 osOb) wskazuje na wzrost. Najwiecej Swiadczeniobiorcow korzysta ze
swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: podstawowa opicka zdrowotna, ambulatoryjna
471 000
w 2015 r., przy 455 000 0sob w roku 2014 (wzrost o 16 000 0s6b, tj. okolo 4%).

Tabela Nr 2 Liczba ubezpieczonych w oddziatach wojewddzkich NFZ innych niz Mazowiecki OW NFZ,

opicka  specjalistyczna  oraz  leczenie  szpitalne - tacznie 0sob

ktorzy skorzystali ze swiadczen opieki zdrowotnej na terenie Mazowsza w latach 2013-2015

: Rodzaj éwiadczen opieki Liczba ubezpieczonych* w latach |
. zdrowotnej 2013 2014 2015 ) ‘
| kol1 L kol. 2 kol. 3 kol. 4 |
podstawowa opieka zdrowotna | 137 955 145 131 146134

ambulatoryjna opicka 189 450 193 543 188 85 |

| specjalistyczna B
| leczenie szpitalne _ - 128 083 132046 135 997 |
opicka |“.)H}.'t'}‘lldl'l"\'l'7.l"ld i leczenie 14 652 15168 15349 |
| uzaleznien o L ]
| rehabilitacja lecznicza 18051 18 004 B 17379 |
leczenie stomatologiczne 34643 35110 34 448
profilaktyczne programy zdrowotne 1114 1171 - 1184 |
| swiadczenia zdrowolne 7382 7 682 7476 |



kontraktowane odrebnie - -

| swiadczenia pielegnacyjne i 681 685

i\)pll‘l\LIﬂ( e -
opieka paliatywna i hospicyjna 327 328

Razem 532 338 548 868 -

“unikatowy numer ewidencyjny PESEL w rodzaju swiadezen opieki zdrowotnej

Wartos¢  swiadezen  opieki  zdrowotnej, udzielonych w latach  2013-2015

na terenie woj. mazowieckiego na rzecz oséb ubezpieczonych w innych oddziatach
wojewodzkich Funduszu ciagle wzrasta z kwoty 969000000 zI w 2013 r. do kwoty
1 059 000 000 zt w 2015 r. (wzrost 0 90 000 000 z1, tj. 0 9%). Laczna wartos¢ swiadczen opicki
zdrowotnej udzielonych ubezpieczonym w innych oddzialach w latach 2013-2015 wyniosia
ponad 3 000 000 000 z1.

W samym rodzaju leczenie szpitalne wartos¢ $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore
udziclone zostaly w 2015 roku wyniosla prawie 842 000 000 z1 i w stosunku do 2013 roku
(770 000 000 z1) byta wyzsza o 72 000 000 z (ponad 9%).

Tabela Nr 3 Wartos¢ swiadczen opieki zdrowotnej udzielonych na terenie woj. mazowieckiego w latach 2013-

2015 na rzecz Swiadczeniobiorcow ubezpieczonych w pozostalych oddzialach wojewodzkich Funduszu (dane
i tys. z1)

Lp. Wartoé¢ §wiadczen opieki zdrowotnej udzielonych w
Rodzaj éwiadczen opieki latach
] zdrowolnej
| Razem 2013-
2013 2014 2015 2015
I kol. 1 kol. 2 kol. 3 kol. 4 kol. 5
2 | podstawowa opieka zdrowotna 847,49 1 075,67 1 067,84 2991,00
3 _ﬂ_b_ulatury;’nu opicka specjalistyczna 45 450,88 47 255,81 47 923,79 140 63[}_,_48_
4 | leczenie szpitalne 76995848 | 776 926,05 84188827 | 238877280
5 |opieka psychiatryczna i leczenie 48380,86| 5583437 58312,68| 16252791
uzaleznien
6 | rehabilitacja lecznicza 23 553,53 26 204,76 25 011,00 74 769,29
7| leczenie stomatologiczne 9 556,38 9 412,81 9 568,94 28 538,13
8 | profilaktyczne programy zdrowotne 786,16 868,86 932,61 2 587,63
9 s.wmc_[y%mm ;r,dmw.nlm.‘ 56 486,49 58 988 55 59 228,89 174 703,93
kontraktowane odrebnie
g | Swiadczenia piclggnacyjne i 1205672 | 1322837 13 620,46 38 905,55
__‘_opwkum ze
1 _f_nmiukc_n_pfalidt}'\\'na i hospicyjna 1759,18 1 864,01 159911 522230
12 | Razem 968 836,17 991 659,26 | 1059153,59 | 3 019 649,02

Tym samym nalezy uznac, Ze finansowanie przez MOW NFZ $wiadczen opicki

zdrowotnej zarowno najwickszej liczbie ubezpieczonych w porownaniu do pozostalych

oddzialow  wojewodzkich Funduszu, jak 1 stosunkowo duzej liczbie ubuzpiecznnychl‘,



migrujagcych, wymaga zapewnienia dodatkowych srodkow finansowych i generuje

nadwvkonania.

Na terenie wojewodztwa mazowieckiego skupiona zostala znaczna liczba instytutow
i placowek o charakterze ponadregionalnym, w ktoérych $wiadczenia opieki zdrowotnej
uzyskuja ubezpieczeni ze wszystkich oddzialow wojewodzkich Funduszu.

Narodowy Fundusz Zdrowia zakontraktowat §wiadczenia opieki zdrowotnej lacznie
w 16 instytutach na terenie calego kraju, z czego 9 usytuowanych jest na terenie
wojewodztwa mazowieckiego. Ponadto umowy instytutéw usytuowanych na terenic MOW
NFZ stanowia 61,8% umow w rodzaju leczenie szpitalne - oddzialy szpitalne wszystkich
instytutow w Polsce. Z kolei 15,8% uméw zawartych przez MOW NFZ w rodzaju leczenie
szpitalne - oddzialy szpitalne przypada na instytuty. Laczna wartos¢ umow zawarta przez
MOW NFZ z instytutami w 2015 r. wyniosta 693 745 862,65 z1, przy czym nalezy wyraznic
wskazac, ze 28,79% hospitalizacji na kwote 199 672 050,87 dotyczvio swiadczen opicki

zdrowotnej udzielonych ubezpieczonym w innych oddziatach wojewodzkich Funduszu.

W kontekscie powyzej przedstawionej analizy stanowiacej pochodng relagji skali
potrzeb zdrowotnych zdeterminowanych przez cechy wojewddztwa mazowieckiego Rada
MOW NFZ po zapoznaniu si¢ z projektem planu finansowego na rok 2017 stwierdza, ze
stwierdzenie niedoboru srodkow zachowuje swoja aktualnos¢. W zwigzku z powyzszym juz
w tej chwili w ocenie Rady, w ramach przyznanych srodkow zajdzie brak mozliwosci
realizacji wytycznych Prezesa Funduszu przestanych pismem z dnia 17 czerwea 2016 r.,
smak: DEF.311.53.2016 W.16191.MMA. Przewyzszenie poziomu zapotrzebowania na
swiadczenia zdrowotne wzgledem wydolnosci budzetowych jest zjawiskiem permanentnie
towarzyszacym systemowi powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, jednakze granice
akceptowalnosci  tego zjawiska wyznaczane sa przez jego skale. W wojewodziwie
mazowieckim ilos¢ ubezpieczonych wraz z iloscig $wiadczeniobiorcow pochodzacych z
migracji - w  zestawieniu  z  unikalng w skali kraju iloscia wyspecjalizowanych
swiadczeniodawcow, w tym instytutow, determinuje skalg, ktora nie moze by¢ objeta
tolerancja ciala doradczo-nadzorujacego jakim jest Rada MOW NFZ. Brak mozliwosci
realizacji wytycznych Prezesa Funduszu dotyczy nastepujacych zatozen:

1) podstawowa opieka zdrowotna - zapewnienie dynamiki wzrostu $wiadczen na

poziomie 105,31% (niedobor - 15minzl), [/



2
—

4)

~1]
—

(.))

ambulatoryjna opieka specjalistyczna - zwigkszenie nakladow o okolo 10%
(niedobor 78 min zt),

leczenie szpitalne - wzrost zachorowalnosci na choroby ukladu krazenia, poprawa
dostepnosci do  $wiadczen endoprotezoplastyki, zwigkszenie liczby Swiadezen
wykonywanych i rozliczanych w trybie leczenia szpitalnego, ewentualna nowelizacje
rozporzadzenia koszykowego (pediatria metaboliczna), zwigkszenie liczby swiadczen
zwiazanych z leczeniem cigzkich, mnogich lub wielonarzadowych obrazen u dzieci
(niedobor 352 min zt),

opieka psychiatryczna i leczenie wuzaleznien - zabezpieczenie srodkow
na ewentualne skutki zastosowania przez Prezesa Funduszu nowej taryfy swiadczen
( niedobor 10 min zt),

rehabilitacja lecznicza - zabezpieczenie niezbednych srodkéw na sfinansowanie
nowego produktu , Leczenie dorostych chorych ze $pigczka”,

swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w ramach opieki dlugoterminowej -
zabezpieczenie srodkow na ewentualne skutki zastosowania przez Prezesa Funduszu
nowej taryfy $wiadczen gwarantowanych, uwzglednienie ewentualnych skutkow
zwigkszenia  éredniej ceny za  osobodzien z 75 2zt na 76 7
dla  pacjentow z liczba punktow 0-40 w skali Barthel przebywajacych
w ZOL/ZPO, wprowadzenie wskaznika korygujacego (1,5) dla nowego produktu dla
pacjentow z chorobg AIDS i zakazonych HIV ( niedobor 11 min z1),

opieka paliatywna i hospicyjna - zabezpieczenie srodkow na zastosowanie przez
Prezesa nowej taryfy $wiadezen gwarantowanych (niedobor 3 min z1),

leczenie stomatologiczne - wprowadzenie wspolczynnika korygujacego (1,2) wartosc
Swiadczen stomatologicznych udzielanych dzieciom, wprowadzenie
do finansowania dodatkowych s$wiadczen stomatologicznych, zabezpieczenic
Swiadezen ogolnostomatologicznych dla dzieci w kazdym powiecie (niedobor - 13
min zI),

Swiadczenia zdrowotne kontraktowane odrebnie - zwigkszenie srodkow wynikajace
z¢  zwigkszenia  populacji  0séb, na  rzecz  ktorych  $wiadczenia
w rodzaju Swiadczenia kontraktowane odrebnie sa wykonywane, finansowanie
Swiadczenia w  zakresie |, koordynowanej opieki nad kobieta w cigzy”,
prawdopodobne finansowanie nowo wprowadzonych s$wiadczen o charaklerze

kompleksowym takie jak: ,Endoprotezoplastyka stawu biodrowego - opicka
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kompleksowa”, ,Opieka kompleksowa nad pacjentem po zawale serca” ( niedobor - 5

min z1) .

Majac powyzsze na uwadze Rada MOW NFZ stwierdza, iz niniejsze stanowisko w
pelni i stanowczo dowodzi potrzeby skierowania wigkszej ilosci srodkow do dyspozycji
MOW NFZ. W celu pelnego sfinansowania kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej przez
MOW NFZ, w tym swiadczen ponadlimitowych zrealizowanych w latach ubiegtych,
niezbedne jest przekazanie MOW NFZ srodkow finansowych pochodzacych z rezerwy

Centrali Funduszu.

Reasumujac przyporzadkowany wymiar srodkow ktorymi bedzie dysponowal MOW
NFZ w roku 2017 nie uwzglednia specyfiki finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej
przez MOW NFZ, zwigzanej w szczegolnosci z duza liczba mieszkancow wojewodztwa,
migracjami ubezpieczonych i koniecznoscia pokrywania kosztow swiadczen udzielanych
tym osobom, a takze funkcjonowaniem znacznej liczby instytutow, co w konsekwencji nie
doprowadzi do zwigkszenia zabezpieczenia $wiadczen zdrowotnych oraz obiektywnie

uniemozliwi realizacje wytycznych Prezesa Funduszu do prognozy kosztow 2017-2019.




