: NF:Z ' Narodowy Fundusz Zdrowia
Mazowiecki Oddziat Wojewd6dzki w Warszawie
DP.422.116.2017 Warszawa, dnia 29 wrzesnia 2017 roku
WYCH-144668/2017

Odwolujgcy:

Tadeusz Szczerbinski

"RADENTAL" NIEPUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI
ZDROWOTNE]J

ul. Ignacego Daszynskiego 3

26-600 Radom

Strony postepowania:
wedlug rozdzielnika

DECYZJA NR 110/2017/0DW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, z p6zn. zm.)
[dalej jako ustawa], w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) [dalej jako k.p.a.]:

ODDALAM

Odwolanie wniesione przez Tadeusz Szczerbinski "RADENTAL" NIEPUBLICZNY
ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNEJ w Radomiu [dalej jako Odwolujacy] od
rozstrzygniecia postgpowania nr 07-17-000936/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy
Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddzial Wojewd6dzki w trybie konkursu ofert w rodzaju

rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna.

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy $wiadczeniodawcom, ktérych
interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia

(Fundusz) zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
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$wiadczen opieki zdrowotnej, przyshuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych
wart. 153 1 154 ustawy.

W mysl art. 154 wust. 1, 2 i 3 ustawy, $wiadczeniodawca bioracy udzial
w postepowaniu moze wnies$¢ do dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczace rozstrzygniecia
postgpowania. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Wniesienie
odwotania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej do czasu
jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu
wydaje decyzj¢ administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajacg odwotanie.

Stronami postgpowania odwotawczego, o ktorym mowa w art. 154 ust. 1-3 ustawy, sa
swiadczeniodawca, ktory ztozyt odwotanie oraz $§wiadczeniodawcy, ktdrzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym post¢powaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzglednienia odwotania dotyczacego
rozstrzygniecia postgpowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przeprowadza si¢ postepowanie w trybie rokowan ze $wiadczeniodawca, ktory
ztozyt wskazane odwotanie, chyba ze z opisu przedmiotu zamdéwienia wynika, ze umowe
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera si¢ z jednym swiadczeniodawcg na danym
obszarze. W takim przypadku dyrektor oddzialu wojewodzkiego Funduszu ponownie

przeprowadza postepowanie w sprawie zawarcia umowy.

2. W dniu 20 czerwca 2017 roku Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit postepowanie nr 000936/REH/05/1/05.1310.208.02/01
w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert
w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na okres od dnia 1
pazdziernika 2017 r. do dnia 30 czerwca 2022 roku.

Warto$¢é postepowania na okres rozliczeniowy od 2017-10-01 do 2017-12-31 r.
wynosita nie wiecej niz 1 118 010,30 ztotych.

W ogloszeniu wskazano, iz maksymalna liczba uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, ktére mogly zosta¢ zawarte po przeprowadzeniu postgpowania to 12.

Na postepowanie wplyneto 28 ofert, w tym dwie podlegajace odrzuceniu. Odwotujacy
ztozyt oferte z zachowaniem terminu okreslonego w ogloszeniu o postgpowaniu.

Komisja konkursowa dokonata wszechstronnej analizy zlozonych ofert,

w szczegblnosci pod katem spelnienia przez oferentow  kryteriow  okreslonych



w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. sprawie szczegétowych kryteriow
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej (Dz. U. poz. 1372, z pdzn. zm.), tj. jakosci, kompleksowosci, dostgpnosci, cigglosci
oraz ceny.

Rozstrzygniecie postgpowania nastgpito w dniu 15 wrzeénia 2017 roku. Do udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej wybranych zostato 11 §wiadczeniodawcow - w odniesieniu do
ktérych dokonano wyboru 12 miejsc udzielania $wiadczen - ktérzy w rankingu koncowym
otrzymali kolejno najwiekszg liczbe punktéw. W wyniku rozstrzygnigcia postgpowania oferta
Odwolujgcego zajeta najnizej punktowane dwudzieste 6sme miejsce w rankingu koncowym
itym samym Odwotujacy nie zostal wybrany do udzielania $wiadczen. Ranking koncowy
z przeprowadzonego postepowania stanowi zatacznik do niniejszej decyzji. Odwolujacy ztozyt
w dniu 21 wrzesnia 2017 r. odwotanie od powyzszego rozstrzygniecia, tym samym odwotanie
nalezy uzna¢ za zlozone w terminie.

We wniesionym srodku odwotawczym Odwotujacy wskazal na wieloletni okres
realizacji umow na $wiadczenia opieki zdrowotnej zawartych z NFZ oraz podniost, ze nie zostat
zaproszony na negocjacje oraz podnidst brak wyboru jego oferty.

Odwotujacy, zgodnie z art. 10 k.p.a., zostal poinformowany o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i materialéw oraz zgloszonych zgdan.

3. W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ odwotanie, nie
zashuguje na uwzglednienie z nastgpujacych przyczyn.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postgpowania w procedurze zawierania
uméw o udzielanie §wiadezen opieki zdrowotnej dojsé moze wowczas, gdy naruszenie zasad
postepowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowanie ma
wplyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ushig, co determinuje
sposdb postepowania w przypadku wniesienia srodka odwotawczego (wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. VII SA/Wa 2012/08).
Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postgpowania organ rozpoznajacy srodek
odwotawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie
naruszenie to realnie spowodowato doznanie uszczerbku w interesie prawnym podmiotu.
Skuteczne wniesienie odwotlania jest zatem $cisle uzaleznione od zwigzku przyczynowo —
skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postgpowania a uszczerbkiem w interesie prawnym
$wiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony 1 interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone tylko

z przepiséw prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter materialnoprawny (wyrok
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kryteriow wyboru ofert: 1) jakosci, 2) kompleksowosci, 3) dostgpnosci, 4) ciggtosci, 5) ceny -
udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej. Wskazany w odwotaniu fakt dlugoletnich
do$wiadczen $wiadczeniodawey w realizacji umowy o udzielanie $wiadczen, skutkowal
przyznaniem 6 punktow za kryterium ciagtoscei, a zatem zostal uwzgledniony przy ocenie oferty
Odwotujgcego.

Odnoszac si¢ do tresci zawartych w dalszej czeéci odwotania, nalezy wskazad, ze fakt

niezaproszenia Odwolujacego na negocjacje oparty byt na obiektywnej przestance braku celu
zapraszania na negocjacje w relacji do konkurujacych swiadczeniodawcow. Do negocjacji
kwalifikowani byli oferenci, ktérzy w przypadku zmiany ceny mieli mozliwo$¢ zmiany swojej
pozycji w rankingu na tyle, aby wystapita mozliwo$¢ znalezienia si¢ w rozstrzygnieciu.
Odwotujacy uzyskatl 36 pkt, przy czym za kryterium cenowe otrzymal maksymalng ilo$é
punktéow — 10, a wiec na spotkaniu negocjacyjnym nie moéglby poprawié¢ swojej pozycji
w rankingu koncowym.
Reasumujac nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 152 ust. 2 pkt 2 ustawy $rodek odwotawczy
jakim jest odwotanie nie przystuguje na niedokonanie wyboru $wiadczeniodawcy, natomiast
Odwolujacy w pozostatej czesci wywiedzionego $rodka odwotawczego nie wykazal jakie
zasady postepowania o zawarcie umow na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zostaly
przez Komisj¢ konkursowa naruszone, tym samym nie wykazal interesu prawnego we
wniesieniu $rodka odwolawczego.

Skoro zatem Komisja konkursowa prowadzac postepowanie z zachowaniem
dyrektywy, wynikajacej z art. 134 ust. 1 ustawy, dokonala prawidlowo rozstrzygniecia
postepowania, nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

4. Majac powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego
NFZ uwaza, iz zarzuty podniesione w odwolaniu ztozonym przez Odwotujacego nie zastuguja
na uwzglednienie.

W konsekwencji brak jest podstaw do uwzglgdnienia odwotania wniesionego przez
Odwotujgcego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy od decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego
NFZ przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
sklada si¢ do Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ, w terminie 7 dni od
otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ. Strona moze wniesé
skarge na te decyzje Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ do Wojewodzkiego



Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie, bez
mozliwosci skorzystania z prawa do zfozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skargg wnosi
si¢ za posrednictwem Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ. Skarga podlega
oplacie sadowej, wpis od skargi wynosi 200 ztotych. Optate sagdowg uiszcza sie gotdwka do kasy sgdu
lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postgpowania lub w
toku postgpowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat
sadowych. Termin, do zlozenia skargi uwaza sie za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem
strona wniosta skarge wprost do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Otrzymuja:

Is

10.

11

12.

CENTRUM MEDYCZNE "FIZJOMEDICA" IGA AUGUSTYNIAK- DREWIN, MARCIN DREWIN SPOLKA
CYWILNA, ul. WIERZBICKA 90, 26-600 RADOM:;

CORTEN MEDIC TOMASZ SIKORA, ul. KRASICKIEGO 29 N, 05-500 NOWA IWICZNA;

NIEPUBLICZNY SPECJALISTYCZNY ZAKEAD OPIEKI ZDROWOTNE] "OLSZTYNSKA" DEBINSKA,
SZCZEPANOWSKA - SPOLKA PARTNERSKA — LEKARZE, ul. OLSZTYNSKA 33A, 26-600 RADOM:
NIEPUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNEJ "POMOCNA DLON" ZOFIA SMORONGIEWICZ,
MALGORZATA MAKULSKA, AGATA CIESLAK, ul. GLOWNA 12, 26-600 RADOM;

POLMEDIC SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, ul. DOMAGALSKIEGO 7, 26-600 RADOM;
RADOMSKI SZPITAL SPECJALISTYCZNY IM. DR TYTUSA CHALUBINSKIEGO, ul. LEKARSKA 4, 26-610
RADOM;

REHA-COMPLEX S.C. JOANNA KILJANEK, RAFAL KRAMER, ul. SOBIESKIEGO 1, 26-600 RADOM;
SALUTE SPOLKA 7 0.0., ul. ZBROWSKIEGO 63, 26-600 RADOM,;

SAMODZIELNY WOJEWODZKI PUBLICZNY ZESPOL ZAKLADOW PSYCHIATRYCZNEJ OPIEKI
ZDROWOTNEJ IM. DR BARBARY BORZYM W RADOMIU, ul. KRYCHNOWICKA 1, 26-607 RADOM;
SPOLKA PARTNERSKA LEKARZY - ORLIK KROLIKOWSKA I PARTNERZY, ul. 1905 ROKU 20, 26-600
RADOM:;

WOJSKOWA SPECJALISTYCZNA PRZYCHODNIA LEKARSKA SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ W RADOMIU, ul. CHROBREGO 48, 26-600 RADOM:

aa.
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