NF:! r Narodowy Fundusz Zdrowia
Mazowiecki Oddzial Wojew6dzki w Warszawie

DP.422.114.2017 Warszawa, dnia 29 wrzesnia 2017 roku
WYCH-144279/2017

Odwolujacy:

Novis Sp. z 0.0

w Radomiu

ul. Struga 60 lok. ACM
26-600 Radom

Strony postepowania:
wedlug rozdzielnika

DECYZJA NR 106/2017/0DW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 22016 1. poz. 1793 z pézn. zm.)
[dalej jako ustawa], w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 125 7) [dalej jako k.p.a.]:

ODDALAM

Odwolanie wniesione przez Novis Sp. z 0.0 w Radomiu [dalej jako Odwolujacy] od
rozstrzygnigcia postepowania nr 07-17-000936/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy
Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddziat Wojew6dzki z siedzibg w Warszawie w trybie
konkursu ofert w rodzaju rehabilitacja lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna.

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy swiadczeniodawcom, ktorych
interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
(Fundusz) zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach
okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 wust. 1, 2 i 3 ustawy, Swiadczeniodawca biorgcy udziat
W postgpowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigeiu  postepowania, odwotlanie dotyczace
rozstrzygnigcia postepowania. Odwolanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.
Wniesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
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zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu
wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjna uwzgledniajacg lub oddalajgcg
odwotanie.

Stronami postepowania odwolawczego, o ktorym mowa w art. 154 ust. 1-3 ustawy, sg
$wiadczeniodawca, ktory ztozyl odwotanie oraz swiadczeniodawcey, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzgl¢dnienia odwolania
dotyczacego rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, przeprowadza si¢ postgpowanie w trybie rokowan ze swiadczeniodawca,
ktéry zlozyl wskazane odwotanie, chyba ze z opisu przedmiotu zamdéwienia wynika, ze
umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera si¢ z jednym $wiadczeniodawcg na
danym obszarze. W takim przypadku dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu ponownie
przeprowadza postgpowanie w sprawie zawarcia umowy.

2. W dniu 20 czerwca 2017 roku Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit postepowanie nr 07-17-
000936/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddzia
Wojewddzki z siedzibg w Warszawie w trybie konkursu ofert w rodzaju rehabilitacja
lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na okres od dnia 1 pazdziernika 2017 roku
do dnia 30 czerwca 2022 roku, wskazujac na mozliwos¢ zawarcia maksymalnie dwunastu
uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej po przeprowadzeniu postgpowania.

Warto$é postepowania na okres rozliczeniowy od 1 pazdziernika 2017 roku do dnia 31
grudnia 2017 roku wynosita 1 118 010,30 ztotych.

Na postepowanie wptyneto dwadziescia osiem ofert niepodlegajacych odrzuceniu.
Odwolujacy ztozyt oferte z zachowaniem terminu okreslonego w ogloszeniu o postgpowaniu.

Komisja konkursowa dokonata wszechstronnej analizy zlozonych ofert,
w  szczegblnosci pod katem spelnienia przez oferentéw kryteriow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku sprawie szczegétowych
kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 z pézn. zm.) [dalej jako rozporzadzenie
kryterialne] tj. jako$ci, kompleksowosci, dostgpnoscei, ciggtosci oraz ceny.

Rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 15 wrzesnia 2017 roku. Do udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej wybranych 11 $wiadczeniodawcéw w odniesieniu do ktérych
dokonano wyboru 12 miejsc udzielania §wiadczen, ktérzy w rankingu koncowym otrzymali
najwieksza liczbe punktéw rankingujacych. W wyniku rozstrzygnigcia postgpowania oferta
Odwolujacego zajeta trzynaste miejsce w rankingu koficowym i tym samym Odwotujacy nie
zostal wybrany do udzielania $wiadczen. Ranking koncowy z przeprowadzonego
postepowania stanowi zatagcznik do niniejszej decyzji.

Odwotujacy ztozyt w dniu 21 wrzesnia 2017 roku odwotlanie od powyzszego
rozstrzygniecia, tym samym odwolanie nalezy uzna¢ za zlozone w terminie. Pismem z dnia
27 wrzesnia 2017 roku Odwotujacy ztozyt dodatkowe wyjasnienia w zwigzku z wniesionym
odwolaniem.
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We wniesionym $rodku odwotawezym Odwolujacy podniést, ze nie zgadza sie
zrozstrzygnigciem konkursu wskazujac na naruszenie art. 134 ustawy, wnidst
0 uniewaznienie postepowania i przeprowadzenie nowego postepowania konkursowego.

3. W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ odwotanie, nie
zastuguje na uwzglednienie z nastgpujacych przyczyn.
Do uszezerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej doj$¢é moze woéwezas, gdy naruszenie zasad
postepowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postgpowanie ma
wplyw na ocen¢ mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug, co determinuje
spos6b postgpowania w przypadku wniesienia $rodka odwolawczego (wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. VII SA/Wa 2012/08).
Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postepowania organ rozpoznajacy srodek
odwolawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny, czy 1 w jakim zakresie
naruszenie to realnie spowodowato doznanie uszczerbku w interesie prawnym podmiotu.
Skuteczne wniesienie odwolania jest zatem $cisle uzaleznione od zwigzku przyczynowo —
skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postepowania a uszczerbkiem w interesie prawnym
swiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢, Ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone
tylko z przepiséw prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter materialnoprawny
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia, sygn. akt I SA 2326/00).
Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta zostala przez
kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje 1 w pelnym zakresie,
w jakim na wybor zastugiwata, uwzgledniajac przewidziany prawem zakres swobody komisji
konkursowej, umozliwiajagcy wybér oferty lub wiekszej liczby ofert, ktére zapewniaja
cigglos¢ udzielania s$wiadczen opieki zdrowotnej, ich jako$é, kompleksowos¢ oraz
dostgpnosé, jak tez przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu
zamowienia. W przypadku udzialu w postepowaniu wiecej niz jednego oferenta, interes
prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy swiadczeniodawcy ubiegajacy sie
0 zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli réwno i by
postgpowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji pomiedzy
oferentami.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 152 ust. 2 pkt 2 ustawy
srodek odwotawczy jakim jest odwolanie nie przystuguje na niedokonanie wyboru
swiadczeniodawcy. Nie ulega watpliwodci, ze jedynym zarzutem jaki zostat postawiony przez
Odwotlujacego jest fakt niedokonania przez MOW NFZ wyboru jego oferty, co powoduje, ze
uzasadnione jest stwierdzenie, ze skierowane odwolanie moze by¢ uznane za niedopuszczalne
z uwagi na zacytowane powyzej unormowanie art. 152 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Odnoszac si¢ natomiast do argumentacji Odwolujacego, nalezy wskazaé, ze
profesjonalny podmiot prowadzacy dziatalno$é lecznicza bioragcy udzial w postepowaniu
0 zawarcie uméw na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej winien w sposob nalezyty
przygotowac si¢ do udziatu w postgpowaniu, za$ skladane przez niego o$wiadczenia majg
charakter wigzacy i nie mogg by¢ modyfikowane i ksztattowane w sposéb dowolny
w zaleznosci od wyniku przeprowadzonego postepowania konkursowego. W niniejszym
postepowaniu Odwotujgcy w formularzu ankietowym zlozyt o§wiadczenie, ze nie realizuje na
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podstawie umowy procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw w zakresie lekarskiej ambulatoryjnej
opieki rehabilitacyjnej, ktore potwierdzit pismem z dnia 4 sierpnia 2017 roku, tym samym
prawidtowo Komisja konkursowa nie przyznata Odwolujacemu punktéw za kompleksowosc.
Nalezy w tym miejscu podnies¢, ze nieuprawnione jest oczekiwanie Odwotujgcego jakoby
zadaniem Komisji konkursowej byt obowiazek modyfikowania z urzedu tresci oswiadczen
woli sktadanych przez profesjonalny podmiot biorgcy udzial w postgpowaniu konkursowym.
Takie dzialanie Komisji konkursowej z calg pewnoscia poczytane byloby za razgce
naruszenie zasady wyrazonej w art. 134 ust. 1 ustawy nakazujacej organizatorowi konkursu
ofert rowne traktowanie wszystkich swiadczeniodawcoéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz prowadzenie postgpowania w sposéb
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Zatamanie zasady réwnosci wyrazaloby sie
w tym, ze oceniane przez Komisje konkursowg oferty zaréwno te w ktérych oferent
zadeklarowatl dodatkowo punktowany warunek, jak réwniez te w ktérych oferent takiej
deklaracji nie ztozyl, miatyby wywotywac ten sam skutek w postaci przyznawania punktow.
Wykraczatoby to poza rolg, ktora ustawodawca przyporzadkowat Komisjom konkursowym,
ktora polega na weryfikacji warunkéw minimalnych i1 zadeklarowanych w tresciach oferty, a
nie ksztaltowaniu deklaracji za oferentow. :

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu braku basenu rehabilitacyjnego u jednego ze
$wiadczeniodawcow wybranych do udzielania $wiadczen to nalezy wskazaé, ze podczas
weryfikacji oferty stwierdzono dostgpnos¢ w miejscu udzielania  $wiadczen basenu
spelniajgcego wymagania okreslone w rozporzadzeniu kryterialnym. W protokole z wizytacji
znajduje si¢ adnotacja ,, PrzejsScie w trakcie realizacji. Basen modutowy”, ktéra wskazuje, ze
w trakcie budowy jest nie basen lecz przejscie do niego. Nieuprawniony jest zatem zarzut
odwolania sugerujacy jakoby nie wszystkie oferty zlozone w niniejszym postepowaniu
zostaly rzetelnie zweryfikowane. Nalezy w tym miejscu podnies¢, ze zgodnie z § 17 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;j,
sktadania ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy
(Dz. U. poz. 1980 z pdzn. zm.) Komisja konkursowa przeprowadza obligatoryjnie
weryfikacje u oferentow, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy w zakresie swiadczen
stanowigcych przedmiot postepowania.

W toku postepowania Komisja konkursowa dokonata oceny ofert z wykorzystaniem systemu
informatycznego MOW NFZ w oparciu o jednolite kryteria oceny ofert dla wszystkich
$wiadczeniodawcow okreslone w powotanym wyzej rozporzadzeniu kryterialnym.

Nalezy wyjasni¢, ze metodyka wyliczenia punktéw skladajacych si¢ na oceng zawartg
w rankingu powstaje przy pomocy systemu informatycznego w kolejnosci malejace] tacznej
liczby punktéw oceny. Powyzsze narzedzie informatyczne stuzace do wyliczenia punktacji
dokonuje go na podstawie danych przekazanych w ofercie przez bioragcych udzial
w konkursie $wiadczeniodawcow. Uprawnione jest zatem twierdzenie, ze to sam oferent
ksztaltujgc swojg oferte, determinuje ilo$é punktéw, ktore uzyska w omawianym tu rankingu
koncowym. Podkreslenia wymaga, ze postulat réwnego traktowania oferentéw o ktorym
mowa w art. 134 ustawy, jest tutaj realizowany poprzez fakt jednolitego zastosowania
powyzszego narzedzia informatycznego stuzacego do sporzadzenia rankingdéw. Powyzsze
oznacza, ze odpowiedzi udzielane na pytania ofertowe przez oferentéw oraz poszczegdlne
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sktadowe oferty, skutkuja taka sama iloscig punktéw w przypadku wyliczenia punktacji dla
kazdej oferty. Zestawienie powyzszej punktacji sklada sie na ranking koncowy.

Umowy zawierane s3 z tymi oferentami ktérzy w rankingu koficowym otrzymali najwiekszg
liczbg punkiéw, przy uwzglednieniu maksymalnej liczby uméw o udzielanie $wiadczent
opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu tego postgpowania, zgodnie
z planem finansowym oddziatu i planem zakupu $wiadczen opieki zdrowotnej okreslonej
w ogloszeniu o postgpowaniu. Oferta Odwolujacego zostala sklasyfikowana na pozycji
trzynastej rankingu koncowego (oferent uzyskal 64 pkt). Ww. pozycja w rankingu
koncowym przy uwzglednieniu okolicznosci, iz organizator postepowania okreslit, Ze
zamierza zawrze¢ maksymalnie dwanascie uméw byta bezposrednim powodem niewybrania
oferty Odwotujacego.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze wniosek odwotlania dotyczacy uniewaznienia
postgpowania konkursowego jest bezpodstawny i nie znajduje oparcia w dyspozycji art. 150
ustawy.

Komisja konkursowa prowadzgc postgpowanie z zachowaniem regul, o ktérych mowa
wart. 134 ust. 1 ustawy, dokonata prawidlowo rozstrzygniecia postepowania, dlatego tez nie
mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego Odwolujgcego.

Majac powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ
uwaza, iz zarzuty podniesione w odwolaniu ztozonym przez Odwolujacego nie zastugujg na
uwzglednienie.

W konsekwencji brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania whiesionego przez
Odwotujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 2016, poz. 1793 z pézn. zm.) od decyzji Dyrektora
Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy sklada si¢ do Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, w
terminie 7 dni od otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ. Strona moze
wnies¢ skarge na te decyzje Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojew6dzkiego NFZ do Wojewadzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie, bez mozliwosci
skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi si¢ za poérednictwem
Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ. Skarga podlega oplacie sadowej, wpis od skargi
wynosi 200 ztotych. Optate sadowa uiszcza sig gotowka do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu. Stronie,
na jej wniosek ziozony przed wszczeciem postgpowania lub w toku postgpowania, moze byé przyznane prawo
pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sadowych. Termin, do zfozenia skargi uwaza si¢ za zachowany
takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta skarge wprost do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie.

Wojewddzkiege
u Zdrowia
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Otrzymuja:

ODWOLUJACY- NOVIS SP. Z 0.0. 26-600 RADOM, ul. STRUGA 60 LOK. ACM

CENTRUM MEDYCZNE "FIZJOMEDICA" IGA AUGUSTYNIAK- DREWIN, MARCIN DREWIN SPOLKA CYWILNA 26-
600 RADOM, ul. WIERZBICKA 90
CORTEN MEDIC TOMASZ SIKORA 05-500 NOWA IWICZNA, ul. KRASICKIEGO 29 N

NIEPUBLICZNY  SPECJALISTYCZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNE] "OLSZTYNSKA" DEBINSKA,
SZCZEPANOWSKA - SPOLKA PARTNERSKA - LEKARZE 26-600 RADOM, ul. OLSZTYNSKA 33A

NIEPUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNE] "POMOCNA DLON" ZOFIA SMORONGIEWICZ, MALGORZATA
MAKULSKA, AGATA CIESLAK 26-600 RADOM, ul. GLOWNA 12

POLMEDIC SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA 26-600 RADOM, ul, DOMAGALSKIEGO 7
RADOMSKI SZPITAL SPECJALISTYCZNY IM. DR TYTUSA CHALUBINSKIEGO 26-610 RADOM, ul. LEKARSKA 4
REHA-COMPLEX S.C. JOANNA KILJANEK, RAFAL KRAMER 26-600 RADOM, ul. SOBIESKIEGO 1

SALUTE SPOLKA Z 0.0. 26-600 RADOM, ul. ZBROWSKIEGO 63

SAMODZIELNY WOJEWODZKI PUBLICZNY ZESPOL ZAKLADOW PSYCHIATRYCZNEJ OPIEKI ZDROWOTNE] IM.
DR BARBARY BORZYM W RADOMIU 26-607 RADOM, ul. KRYCHNOWICKA 1

SPOLKA PARTNERSKA LEKARZY - ORLIK KROLIKOWSKA I PARTNERZY 26-600 RADOM, ul. 1905 ROKU 20 20

WOISKOWA SPECJALISTYCZNA PRZYCHODNIA LEKARSKA SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI
ZDROWOTNEJ W RADOMIU 26-600 RADOM, ul. CHROBREGO 48

A/A
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