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Narodowy Fundusz Zdrowia

Mazowiecki Oddziat Wojewodzki w Warszawie

Warszawa, dnia 29 wrzesnia 2017 roku

Odwolujacy:

NOVA - MEDIC SP. Z O0.0.
ul. Zeromskiego 84c

26-600 Radom

Strony postepowania:

1.

CENTRUM MEDYCZNE "FIZJOMEDICA" IGA
AUGUSTYNIAK- DREWIN, MARCIN DREWIN
SPOLKA CYWILNA

ul. WIERZBICKA 90

26-600 RADOM

CORTEN MEDIC TOMASZ SIKORA
ul. KRASICKIEGO 29 N
05-500 NOWA IWICZNA

NIEPUBLICZNY SPECJALISTYCZNY ZAKLAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ "OLSZTYNSKA"
DEBINSKA, SZCZEPANOWSKA - SPOLKA
PARTNERSKA - LEKARZE

ul. OLSZTYNSKA 33A

26-600 RADOM

NIEPUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI ZDROWOTNEJ
"POMOCNA DLON" ZOFIA SMORONGIEWICZ,
MALGORZATA MAKULSKA, AGATA CIESLAK
ul. GLOWNA 12

26-600 RADOM

POLMEDIC SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

ul. DOMAGALSKIEGO 7

26-600 RADOM

RADOMSKI SZPITAL SPECJALISTYCZNY IM. DR
TYTUSA CHALUBINSKIEGO

ul. LEKARSKA 4

26-610 RADOM

REHA-COMPLEX S.C. JOANNA KILJANEK, RAFAL
KRAMER

ul. SOBIESKIEGO 1

26-600 RADOM

Mazowiecki Oddzial Wojewddzki, ul. Chalubinskiego 8, 00-613 Warszawa



8. SALUTE SPOLKA Z 0.0.
ul. ZBROWSKIEGO 63
26-600 RADOM

9. SAMODZIELNY WOJEWODZKI PUBLICZNY
ZESPOL ZAKLADOW PSYCHIATRYCZNEJ OPIEK]
ZDROWOTNEJ IM. DR BARBARY BORZYM W
RADOMIU
ul. KRYCHNOWICKA 1
26-607 RADOM

10. SPOLKA PARTNERSKA LEKARZY - ORLIK
KROLIKOWSKA I PARTNERZY
ul. 1905 ROKU
26-600 RADOM

11. WOJSKOWA SPECJALISTYCZNA PRZYCHODNIA
LEKARSKA SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ W RADOMIU
ul. CHROBREGO 48
26-600 RADOM

DECYZJA NR 114/2017/0DW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, z pézn. zm.)
[dalej jako ustawa], w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 . poz. 1257) [dalej jako k.p.a.]:

ODDALAM

Odwolanie wniesione przez Nova-Medic Sp. Z 0.0. z siedzibg w Radomiu [dalej jako
Odwolujacy] od rozstrzygniecia postepowania nr 07-17-
000936/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza w zakresie Fizjoterapia
Ambulatoryjna prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddzial

Wojewédzki w trybie konkursu ofert.

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy swiadczeniodawcom, ktérych

interes prawny doznaf uszezerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
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(Fundusz) zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwolawcze i skarga na zasadach

okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 ust. 1, 2 i 3 ustawy, S$wiadczeniodawca biorgcy udziat
W postgpowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddziatu wojew6dzkiego Funduszu, w terminie
7dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, ddwoianie dotyczqcel
rozstrzygnigcia postgpowania. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.
Whniesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie s$wiadczen opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddzialu
wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjna uwzgledniajaca lub oddalajaca
odwotlanie.

Stronami postgpowania odwotawczego, o ktérym mowa w art. 154 ust. 1-3 ustawy, sa
swiadezeniodaweca, ktéry ztozyt odwotanie oraz §wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania swiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw

o0 udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzglednienia odwotlania
dotyczacego rozstrzygnigeia postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej, przeprowadza si¢ postgpowanie w trybie rokowan ze $wiadczeniodawca,
ktéry ztozyl wskazane odwotanie, chyba ze z opisu przedmiotu zaméwienia wynika, ze
umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera sie z jednym $wiadczeniodawca na
danym obszarze. W takim przypadku dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu ponownie

przeprowadza postgpowanie w sprawie zawarcia umowy.

2. W dniu 20 czerwca 2017 roku Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit postgpowanie nr 07-17-
000936/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza w zakresie
Fizjoterapia Ambulatoryjna na okres od dnia 1 pazdziernika 2017 roku do dnia 30 czerwca
2022 roku [dalej jako postepowanie konkursowe], z jednoczesng mozliwoscia zawarcia
maksymalnie dwunastu uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.

Warto$¢ postgpowania na okres rozliczeniowy wynosita nie wiecej niz

1 118 010,30 ztotych.



Na postepowanie wplyneto dwadziescia osiem ofert, w tym dwie podlegajace
odrzuceniu. Odwolujacy zlozyt oferte z zachowaniem terminu okreslonego w ogloszeniu
0 postgpowaniu.

Komisja konkursowa dokonata wszechstronnej analizy zlozonych ofert,
w  szczegblnosci pod katem spelnienia przez oferentéw kryteriéw okreslonych
W rozporzqdzeniﬁ Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku sprawie szczegbtowych
kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1372, z pézn. zm.) tj. jakosci, kompleksowosci, dostepnosci,
ciggtosci oraz ceny oraz warunkéw wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
6 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej
(Dz. U. 22013, poz. 1522 ze zm.) [dalej jako »rozporzadzenie koszykowe™].

Rozstrzygnigcie postgpowania nastgpito w dniu 15 wrzesnia 2017 roku. Do udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej wybranych zostato 11 $wiadczeniodawcéw w odniesieniu do
ktérych dokonano wyboru 12 miejsc udzielania $wiadczen, ktérzy otrzymali najwyzsza ilosé
punktéw w rankingu koficowym. Oferta Odwohujacego nie zostata wybrana, bowiem zajela
dwudzieste czwarte miejsce. Ranking konicowy z przeprowadzonego postepowania stanowi
zalgcznik do niniejszej decyzji.

Odwolujgcy ziozyt w dniu 22 wrzeénia 2017 roku odwotanie od POWYZSzego
rozstrzygnigcia, tym samym odwolanie nalezy uznaé za ztozone w terminie.

We wniesionym srodku odwolawczym Odwolujacy podnidst, ze wadliwe byto
odrzucenie oferty Odwohijgcego (mimo, iz faktycznie oferta Odwolujacego nie zostala
odrzucona, lecz niewybrana), a ponadto Odwotujacy wskazat, ze komisja konkursowa
W sposdb nieuprawniony przyznawala punktacje za spelnienie kryterium ciaglosci,
co w ocenie Odwotujacego pozostawato w sprzecznosci z art. 134 ust. 1 ustawy.

Odwolujgcy, zgodnie z art. 10 k.p.a., zostal poinformowany o mozliwosci

wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan.

3. W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ odwotanie nie
zastuguje na uwzglednienie z nastepujacych przyczyn.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej doj$é moze wéwezas, gdy naruszenie zasad
postgpowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowanie ma
wplyw na oceng mozliwo$ci zawarcia umowy o §wiadczenie takich ustug, co determinuje

sposob postgpowania w przypadku wniesienia srodka odwolawczego (wyrok Wojewddzkiego



w rozporzadzeniu kryterialnym. Oferenci nie muszg bowiem spelniaé kryteriéw dodatkowo
ocenianych, a jedynie warunki okreslone w rozporzadzeniu koszykowym oraz
w zarzadzeniach Prezesa Funduszu. Suma tych punktéw jest odzwierciedlana w rankingu.
Kryteria rankingujace s3 takie same dla wszystkich Oferentéw. Komisja konkursowa
W niniejszym postgpowaniu stosowata takie same kryteria, okre$lone przez przepisy prawa
w stosunku do kazdego oferenta z osobna, w tym m.in. w stosunku do Odwolujacego.
W niniejszej sprawie Odwolujacy otrzymat dodatkowe punkty rankingujace, jednakze ich
ilos¢ okazata si¢ niewystarczajgca dla dokonania wyboru §wiadczeniodawey w postepowaniu

konkursowym.

Oferta Wnioskodawcy nie zostata wybrana, gdyz do postepowania zostaly zlozone
oferty, ktére uzyskaly wyzsza oceng punktowy i jako korzystniejsze zostaly wybrane w celu
zawarcia umowy, biorgc pod uwage kryterium zawarcia maksymalnej ilosci uméw

0 udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.

Skoro zatem Komisja konkursowa prowadzac postepowanie z zachowaniem
dyrektywy, wynikajacej z art. 134 ust. 1 ustawy tj. rtéwnego traktowania oferentéw, dokonata
prawidlowo rozstrzygnigcia postepowania, nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu

prawnego Odwotujgcego.

6. Odnoszac si¢ do zarzutu przyznania punktéw za kryterium ciagloéci nalezy
wskazac, ze fakt uprawnionego uwzgledniania tego kryterium wynika zaréwno z brzmienia
art. 148 ust. 1 pkt 4 ustawy poréwnanie ofert w toku postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dokonuje si¢ wedlug kryteriow wyboru
ofert m.in. ciggtosci udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej oraz utrwalonego orzecznictwa
sadéw administracyjnych. Zgodnie z uzasadnieniem wyroku NSA z dnia 2 lutego 2017 r.
sygn. akt IT GSK 54l88/ 16 kryterium ciaglto$ci wynika z faktu dawania rekojmi przez oferenta
pewnosci realizacjil umowy oraz zapewnienia kontynuacji procesu diagnostyczno-
terapeutycznego, w szczegoélnosci przez ograniczenie ryzyka przerwania procesu leczenia
realizowanego w dniu zfozenia oferty. Zgodnie z powyzszym orzeczeniem: ,,Cel kryterium
"cigglosci” wigze z ograniczeniem ryzyka przerwania procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw w
ramach danego zakresu Swiadczer: opieki zdrowotnej realizowanego na podstawie umowy o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w dniu zlozenia oferty w postepowaniu w sprawie

zawarcia umow. Zatem ma na uwadze dobro pacjentow. Wage tego interesu pacjentéw trzeba




uznaé za proporcjonalng do  pewnego  uprzywilejowania $wiadczeniodawcéw
zainteresowanych zawarciem umowy o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej juz
$wiadczgeych te ustugi.”. Skoro cigglo$¢ zostata literalnie zdefiniowana (art. 5 pkt 2a ustawy)
i wymieniona przez ustawodawce (art. 148 ust. 1 pkt 4 ustawy), a takze legalnosc jej
zastosowania zostata potwierdzona przez najwyzszy w hierarchii sadow administracyjnych —
Naczelny Sad Administracyjny, nie zastuguje na uwzglednienie zarzut Odwolujacego

wskazujgcego na wadliwe zastosowanie tego kryterium.

7. Majac powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego
NFZ uwaza, iz zarzuty podniesione w odwotlaniu ziozonym przéz Od%:voiujqcego t;ie
zastuguja na uwzglednienie. ‘

Komisja konkursowa prowadzac postgpowanie z zachowaniem | dyrektywy,
wynikajacej z art. 134 ust. 1 ustawy, dokonala prawidtowo rozstrzygnjqcia postgpowania,
z tego powodu nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

W konsekwencji brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania wniesionego przez
Odwolujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy od decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziahu
Wojewddzkiego NFZ przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy sktada si¢ do Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ,
w terminie 7 dni od otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.
Strona moze wniesé skarge na te decyzje Dyrektora Mazowieckiego Oddziatlu Wojewddzkiego NFZ
do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
decyzji stronie, bez mozliwoéci skorzystania z prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego
NFZ. Skarga podlega oplacie sadowej, wpis od skargi wynosi 200 zlotych. Optatg sadowg uiszcza sig
gotéwka do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na jej wniosek zlozony przed
wszezeciem postepowania lub w toku postgpowania, moze byé przyznane prawo pomocy (1.
zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradey
podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sadowych. Termin, do zlozenia skargi uwaza si¢ za
zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta skarge wprost do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Otrzymuja:
1. Odwolujacy
2. Strony postgpowania
3. aa
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