Narodowy Fundusz Zdrowia

Mazowiecki Oddzial Wojew6dzki w Warszawie

NYZ

DP.422.137.2017
WYCH-145050/2017 Odwolujacy:

NZOZ Przychodnia Rehabilitacji ,,AM-MED” s.c.
Marta Lizewska, Adam Lizewski

ul. Chatubinskiego 12/14

26-600 Radom

Warszawa, dnia 29 wrzesnia 2017 roku

Strony postepowania:

1. CENTRUM MEDYCZNE "FIZJOMEDICA" IGA AUGUSTYNIAK-
DREWIN, MARCIN DREWIN SPOLKA CYWILNA
26-600 RADOM
ul. WIERZBICKA 90

2. CORTEN MEDIC TOMASZ SIKORA
05-500 NOWA IWICZNA
ul. KRASICKIEGO 29 N

3. NIEPUBLICZNY SPECJALISTYCZNY ZAKLAD OPIEKI
ZDROWOTNEJ "OLSZTYNSKA" DEBINSKA, SZCZEPANOWSKA -
SPOLKA PARTNERSKA — LEKARZE
26-600 RADOM
ul. OLSZTYNSKA 33A

4. NIEPUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNEJ "POMOCNA
DLON" ZOFIA SMORONGIEWICZ, MALGORZATA MAKULSKA,
AGATA CIESLAK
26-600 RADOM
ul, GLOWNA 12

5. POLMEDIC SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
26-600 RADOM
ul. DOMAGALSKIEGO 7

6. RADOMSKI SZPITAL SPECJALISTYCZNY IM. DR TYTUSA
CHALUBINSKIEGO
26-610 RADOM
ul. LEKARSKA 4

7. REHA-COMPLEX S.C. JOANNA KILJANEK, RAFAL KRAMER
6-600 RADOM
ul. SOBIESKIEGO 1

8. SALUTE SPOLKA Z 0.0.
26-600 RADOM
ul. ZBROWSKIEGO 63

9.  SAMODZIELNY WOJEWODZKI PUBLICZNY ZESPOL
ZAKEADOW PSYCHIATRYCZNEJ OPIEKI ZDROWOTNEJ IM. DR
BARBARY BORZYM W RADOMIU
26-607 RADOM
ul. KRYCHNOWICKA 1

10. SPOLKA PARTNERSKA LEKARZY - ORLIK KROLIKOWSKA I
PARTNERZY
26-600 RADOM
ul. 1905 ROKU 20

11. WOJSKOWA SPECJALISTYCZNA PRZYCHODNIA LEKARSKA
SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI ZDROWOTNEJ W
RADOMIU
26-600 RADOM
ul. CHROBREGO 48

Mazowiecki Oddziat Wojewddzki, ul. Chalubiriskiego 8, 00-613 Warszawa
www.nfz.gov.pl Infolinia tel.: 22 456 74 01, fax: 22 582 84 21, e-mail: kancelaria@n fz-warszawa.pl



DECYZJA NR 107/2017/ODW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, z pbézn. zm.)
[dalej jako ustawa], w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
poste¢powania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) [dalej jako k.p.a.]:

ODDALAM

Odwolanie wniesione przez NZOZ Przychodnia Rehabilitacji ,,AM-MED” s.c. Marta
Lizewska, Adam Lizewski w Radomiu [dalej jako Odwolujgcy] od rozstrzygniecia
post¢gpowania nr 07-17-000936/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w sprawie zawarcia uméw
0 udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza w zakresie
Fizjoterapia Ambulatoryjna prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia -

Mazowiecki Oddzial Wojewédzki w trybie konkursu ofert.

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy $wiadczeniodawcom, ktérych
interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
(Fundusz) zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na =zasadach

okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 wust. 1, 2 i 3 ustawy, S$wiadczeniodawca bioraey udzial
W postgpowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewodzkiego Funduszu, w terminie
7dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwolanie dotyczace
rozstrzygnigcia postepowania. Odwolanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.
Whiesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotlania dyrektor oddziatu
wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzj¢ administracyjng uwzgledniajgca lub oddalajaca

odwotanie.



Stronami postgpowania odwotawczego, o ktérym mowa w art. 154 ust. 1-3 ustawy, sg
swiadczeniodawca, ktory ztozyl odwolanie oraz swiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w Sprawie zawarcia umow

0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzglednienia odwotania
dotyczacego rozstrzygnigeia postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczefi
opieki zdrowotnej, przeprowadza sie postepowanie w trybie rokowar ze $wiadczeniodawca,
ktory ztozyt wskazane odwotanie, chyba ze z opisu przedmiotu zaméwienia wynika, ze
umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera sie z jednym swiadczeniodawca na
danym obszarze. W takim przypadku dyrektor oddziatu wojewodzkiego Funduszu ponownie

przeprowadza postgpowanie w sprawie zawarcia umowy.

2. W dniu 20 czerwea 2017 roku Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit postepowanie nr 07-17-
000936/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczeti
opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert, w rodzaju Rehabilitacja Lecznicza w zakresie
Fizjoterapia Ambulatoryjna na okres od dnia 1 pazdziernika 2017 roku do dnia 30 czerwca
2022 roku, na obszarze powiat Radom.

Wartos¢ postgpowania na okres rozliczeniowy wynosita nie wiecej niz 1 118 010,30
zlotych.

Na postgpowanie wpltynelo 28 ofert, w tym 2 oferty podlegajace odrzuceniu.
Odwotujacy ztozyt oferte z zachowaniem terminu okreslonego w ogloszeniu o postepowaniu.
W ogloszeniu zaplanowano zawarcie 12 uméw o udzielanie §wiadczeni zdrowotnych.

Komisja konkursowa dokonata wszechstronne; analizy zlozonych ofert,
W szczegolnosci pod katem spelnienia przez oferentéw kryteriow  okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku sprawie szczegotowych
kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadezen
opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1372, z pézn. zm.) tj. jakosci, kompleksowosci, dostepnosci,
cigglosci oraz ceny.

Rozstrzygnigcie postgpowania nastapito w dniu 15 wrzesnia 2017 roku. Do udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej wybranych zostalo 11 $wiadczeniodawcéw w odniesieniu do
ktérych dokonano wyboru 12 miejsc udzielania $wiadczen. Wybér zostat dokonany

wzglegdem  $wiadczeniodawcow ktérzy otrzymali najwyzsza ilo$¢ punktéw w rankingu



koficowym. Ranking koficowy z przeprowadzonego postepowania stanowi zalacznik do
niniejszej decyzji.

Odwotujacy ztozyl w dniu 25 wrzesnia 2017 roku odwolanie od POWYZSZego
rozstrzygniccia, z datg nadania 22 wrze$nia 2017 r., tym samym odwolanie nalezy uznaé za
zlozone w terminie.

We wniesionym $rodku odwotawczym Odwotujacy podni6st, ze rozstrzygniecie
narusza interes Odwotujacego i jest niekorzystne dla pacjentow.

Odwotujacy, zgodnie z art. 10 k.p.a., zostal poinformowany o mozliwosci

wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan.

3. W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ odwolanie nie
zashuguje na uwzglednienie z nastepujacych przyczyn.

Do uszezerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania
umoéw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej dojsé moze wowczas, gdy naruszenie zasad
poste¢powania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowanie ma
wplyw na oceng mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug, co determinuje
spos6b postepowania w przypadku wniesienia $rodka odwolawczego (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. VII SA/Wa 2012/08).
Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postgpowania organ rozpoznajgcy Srodek
odwolawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie
naruszenie to realnie spowodowalo doznanie uszczerbku w interesie prawnym podmiotu.
Skuteczne wniesienie odwolania jest zatem scisle uzaleznione od zwiazku przyczynowo —
skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postgpowania a uszczerbkiem w interesie prawnym
swiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze byé wyprowadzone
tylko z przepiséw prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter materialnoprawny
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzenia 2001r, sygn. akt I SA
2326/00). Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta zostata
przez kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym zakresie,
w jakim na wybor zastugiwata, uwzgledniajge przewidziany prawem zakres swobody komisji
konkursowej, umozliwiajacy wybér oferty lub wigkszej liczby ofert, ktére zapewniajg
cigglos¢ udzielania $wiadczeri opieki zdrowotnej, ich jakos$é, kompleksowos$¢ oraz
dostgpnos¢, jak tez przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu

zamowienia. W przypadku udzialu w postepowaniu wiecej niz jednego oferenta, interes



prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy swiadczeniodawcy ubiegajgcy sie
0 zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli réwno i by
postepowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji pomiedzy
oferentami.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 152 ust. 2 pkt 2 ustawy $rodek odwotawczy jakim
jest odwolanie nie przystuguje na niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy. Nie ulega
watpliwosci, ze jedynym zarzutem jaki zostal postawiony przez Odwolujacego jest fakt
niedokonania przez MOW NFZ wyboru jego oferty, co powoduje, ze uzasadnione jest
stwierdzenie, ze skierowane odwolanie moze byé¢ uznane za niedopuszczalne z uwagi na
zacytowane powyzej unormowanie art. 152 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze Komisja konkursowa dokonata weryfikacji
wszystkich zlozonych ofert w jednolity sposéb, a wige z poszanowaniem zasady réwnego
traktowania oferentéw.

Odnoszac sie do tresci odwolania, nalezy wskazaé, ze bezposrednig przyczyng nie
dokonania wyboru oferenta stanowilo miejsce w rankingu konicowym.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz metodyka wyliczenia punktow skladajacych sie
na oceng zawarta w rankingu powstaje przy pomocy systemu informatycznego w kolejnosci
malejacej Iacznej liczby punktéw oceny. Powyzsze narzedzie informatyczne stuzace do
wyliczenia punktacji dokonuje go na podstawie danych przekazanych w ofercie przez
biorgcych udzial w konkursie $wiadczeniodawcéw. Efektem powyzszego wyliczenia byt
wezesnie] wspomniany dokument pn.: Ranking koficowy. Uprawnione jest zatem twierdzenie,
ze to sam oferent ksztaltujagc swojg oferte, determinuje ilo$é punktéw, ktore uzyska
womawianym tu rankingu korcowym. Podkreslenia wymaga, ze postulat réwnego
traktowania oferentéw, o ktérym mowa w art. 134 ustawy, jest tutaj realizowany poprzez fakt
jednolitego zastosowanié powyzszego narzgdzia informatycznego stuzacego do sporzadzenia
rankingéw. Powyzsze oznacza, ze odpowiedzi udzielane na pytania ofertowe przez oferentow
oraz poszczegélne skladowe oferty, skutkujg taka samg iloscia punktow w przypadku
wyliczenia punktacji dla kazdej oferty. Zestawienie powyzszej punktacji sklada si¢ na ranking
koncowy.

Ponadto odnoszac si¢ do argumentacji Odwolujacego, nalezy wskaza¢, ze
profesjonalny podmiot prowadzacy dziatalnosé lecznicza bioracy udzial w postepowaniu
0 zawarcie uméw na udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej winien w sposéb nalezyty

przygotowac si¢ do udzialu w postgpowaniu, za$ skladane przez niego o$wiadczenia maja



charakter wiazacy i nie mogg byé modyfikowane i ksztaltowane w sposéb dowolny
w zaleznosci od wyniku przeprowadzonego postepowania konkursowego.

Umowy zawierane sg z tymi oferentami, ktérzy w rankingu konicowym otrzymali
najwigksza liczbe punktow, przy uwzglednieniu maksymalnej liczby umow o udzielanie
Swiadezeni opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu tego postepowania,
zgodnie z planem finansowym oddziatu i planem zakupu $wiadczen opieki zdrowotnej. Oferta
Odwotujacego zostata sklasyfikowana na pozycji 23 rankingu konicowego (oferent uzyskat 51
pkt), podczas gdy oferenci wybrani do realizacji umowy otrzymali od 66,55 — 75 pkt. Na
punktacje Odwolujacego zlozyly sie punkty przyznane odpowiednio za kryteria
Kompleksowosé — 0; Jakosé — 31; Dostgpnosé — 6; Cigglosé - 4; Inne — 0; Cena — 10.
Uzasadnione jest zatem twierdzenie, ze bezposrednig przyczyna nie wybrania oferty
Odwolujacego do realizacji umowy, byt fakt oparcia przebiegu postgpowania, dokonywania
w jego ramach punktacji ofert oraz dokonania rozstrzygnigcia konkursu w ramach realizacji
postulatu réwnego traktowania oferentéw, a wiec zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy.

Skoro zatem Komisja konkursowa prowadzac postgpowanie z zachowaniem
dyrektywy, wynikajacej z art. 134 ust. 1 ustawy, dokonala prawidlowo rozstrzygniecia
postgpowania, nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

Podjeta w ramach odwotania polemika Odwotujgcego z brzmieniem rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku sprawie szczegblowych kryteriow wyboru ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U.
poz. 1372, z pézn. zm.), pozostaje poza sferg oddzialywania Komisji konkursowej i
Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry jest takim samym odbiorca tego aktu prawnego jak
biorgey udziat w konkursie oferenci, w tym Odwolujacy. Zaprezentowana zatem
argumentacja w odwolaniu pozostaje obojetna dla rozstrzygniecia odwolania od
rozstrzygniecia postgpowania konkursowego. Stosowanie aktu powszechnie obowigzujacego
prawa jest prawnym obowiazkiem publicznego platnika $wiadczen zdrowotnych, a zatem
brak jest mozliwosci czynienia zarzutu z tytutu przyznawania punktacji na podstawie
powyzszego rozporzadzenia. Dokonywanie ocen zawartosci normatywnej powyzszego aktu
prawnego pozostaje poza sferg dzialania NFZ, a zatem nie moze staé si¢ przedmiotem
niniejszego rozstrzygniecia.

Odnoszac sig do zawartego w odwotaniu argumentu dotyczacego jakosci udzielanych
swiadczen zdrowotnych udzielanych w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, nalezy
stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 97 ust. 2 ustawy: Fundusz dziala w imieniu wlasnym na rzecz

ubezpieczonych oraz 0séb uprawnionych do tych $wiadczen na podstawie przepiséw o
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koordynacji. ~ Przebieg 1  wynik  postepowania  konkursowego nr  07-17-
000936/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w ktérym wyboru dokonano spoérod tych oferentéw,
ktérzy uzyskali najwyzsza ilos¢ punktéw przygnanych na podstawie obiektywnych kryteriow
W pelni te zasad¢ realizuje. Powyzsze oznacza, ze wynik postgpowania konkursowego
gwarantuje mozliwos¢ uzyskiwania S$wiadczefi zdrowotnych finansowych ze S$rodkéw
publicznych $wiadczeniodawcow ktérzy uzyskali najwyzsza ilosé punktéw, a zatem daja

rekojmig najwyzszej jakosci udzielanych §wiadczen.

4. Majgc powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego
NFZ uwaza, iz zarzuty podniesione w odwolaniu ztozonym przez Odwolujacego nie
zastuguja na uwzglednienie.

Komisja konkursowa prowadzac postgpowanie z zachowaniem dyrektywy,
wynikajgcej z art. 134 ust. 1 ustawy, dokonala prawidtowo rozstrzygniecia postepowania,
z tego powodu nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego Odwolujacego.

W konsekwencji brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania wniesionego przez
Odwotujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy od decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy skfada si¢ do Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ,
w terminie 7 dni od otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewoddzkiego NFZ.
Strona moze wnies¢ skarge na t¢ decyzje Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
decyzji stronie, bez mozliwosci skorzystania z prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Skarge wnosi sig za posrednictwem Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego
NFZ. Skarga podlega optacie sadowej, wpis od skargi wynosi 200 ziotych. Oplatg sadowg uiszcza si¢
gotowka do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na jej wniosek ztozony przed
wszczgeiem postgpowania lub w toku postepowania, moze byé przyznane prawo pomocy (tj.
zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sadowych. Termin, do ztozenia skargi uwaza sie za
zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta skarge wprost do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie.
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