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Odwolujacy:
~MEDICON" Sp. z o.0.
ul. Gagarina 1

26-600 Radom

Strona postepowania:
POLMEDIC Spéitka z ograniczona
odpowiedzialnoscia

ul. Tadeusza Mazowieckiego 7 K

26-600 Radom

DECYZJA NR 21/2018/ODW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 1938 z péZn. zm.)
w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2017 r., poz. 1257 z p6zn. zm.):

UWZGLEDNIAM

odwotanie ,MEDICON” Sp. z o.0. od rozstrzygniecia postepowania nr 07-18-
000168/SZP/03/1/03.4450.032.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczer
opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki
Oddzial Wojewo6dzki z siedziba w Warszawie w trybie konkursu ofert w rodzaju leczenie
szpitalne w zakresie ginekologia - zesp6t chirurgii jednego dnia.

Mazowiecki Oddzial Wojewédzki, ul. Chatubinskiego 8, 00-613 Warszawa
www.n{z.gov.pl Infolinia tel.: 22 456 74 01, fax: 22 582 84 21, e-muail: kancelaria@nfz-warszawa.pl



UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy o éwiadczeniach opieki
zdrowotnej  finansowanych ze érodkéw  publicznych, zwane; dalej ustawg,
swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia
przez Narodowy Fundusz Zdrowia (Fundusz) zasad przeprowadzania postepowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej, przystuguja srodki

odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W myél art. 154 ust. 1, 2 i 3 ustawy, Swiadczeniodawca bioragcy udziat
w postepowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczace
rozstrzygniecia postepowania. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.
Whniesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu
wojewo6dzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajacq lub oddalajaca
odwolanie.

Stronami postepowania, o ktérym mowa w art. 154 ust. 1-3 ustawy, jest
$wiadczeniodawca, ktéry ztozyl odwotanie oraz $wiadczeniodawcy, kt6rzy zostali wybrani
do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia

uméw o udzielanie §wiadczeri opieki zdrowotnej.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzglednienia odwolania
dotyczacego rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia umoéw O udzielanie
swiadczeri opieki zdrowotnej, przeprowadza si¢ postgpowanie w trybie rokowan ze
swiadczeniodawcg, ktéry ztozyt wskazane odwotanie, chyba ze z opisu przedmiotu
zamoOwienia wynika, ze umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera sig
z jednym $wiadczeniodawcg na danym obszarze. W takim przypadku dyrektor oddziatu
wojewo6dzkiego Funduszu ponownie przeprowadza postepowanie w sprawie zawarcia
umowy.

2. W dniu 31 stycznia 2018 r. Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit postepowanie nr 07-18-
000168/SZP/03/1/03.4450.032.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddziat

Wojewodzki z siedziba w Warszawie w trybie konkursu ofert w rodzaju leczenie szpitalne
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w zakresie ginekologia - zesp6t chirurgii jednego dnia na okres od dnia 1 kwietnia 2018 r. do
dnia 30 czerwca 2021 r. wskazujac na mozliwos¢ zawarcia maksymalnie dwoéch uméw
o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej po przeprowadzeniu postepowania.

Na postgpowanie wplynely cztery oferty. Odwolujacy zlozyt oferte z zachowaniem
terminu okreslonego w ogloszeniu o postepowaniu.

Komisja konkursowa dokonata analizy ztozonych ofert, pod katem spelnienia przez
oferentéw wymogéw koniecznych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczenn gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2295 z pozn. zm.) [dale] jako rozporzadzenie w sprawie swiadczeri
gwarantowanych] oraz kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5
sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz.
1372 z p6in. zm.) [dalej jako rozporzadzenie kryterialne] . jakosci, kompleksowosci,
dostepnodci, cigglosci oraz ceny.

W wyniku rozstrzygniecia postepowania w dniu 15 marca 2018 r. do udzielania
swiadczen wybrano jednego oferenta z dwoma miejscami udzielania §wiadczen, ktérego
oferty w rankingu korficowym zostaly sklasyfikowane na pierwszym i drugim miejscu.

W dniu 22 marca 2018 r. do Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia wplyneto odwotanie Odwotujacego. Tym samym odwotanie nalezy
uzna¢ za zlozone w terminie.

W odwolaniu Odwolujacy podniést, iz w wyniku rozstrzygniecia postepowania do
zawarcia umowy wybrany zostal jeden $wiadczeniodawca, co nie jest korzystne dla
pacjentéw oraz ogranicza konkurencyjnoé¢ swiadczeniodawcow. Odwolujacy podnidst
réwniez, iz dotychczas bez zadnych zastrzezen realizowatl umowe oraz, ze jest on w stanie
obja¢ swiadczeniobiorcéw kompleksowg opieka zdrowotng. Przez Odwolujacego nie zostat
podniesiony zarzut wadliwej punktacji w rankingu koficowym.

Odwolujacy, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z péin. zm.), zostal poinformowany
o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych
zgdan.

3. Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze
zawierania uméw o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej dojé¢ moze wéwczas, gdy
naruszenie zasad postepowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy

postepowanie ma wplyw na oceng mozliwoéci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug,
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co ksztaltuje sposéb postepowania w przypadku wniesienia $rodka odwolawczego (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. akt VII
SA/Wa 2012/08). Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postgpowania organ
rozpoznajacy Srodek odwolawczy zobowiazany jest do dokonania wnikliwej oceny, czy
i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie uszczerbku w interesie
prawnym podmiotu. Skuteczne wniesienie odwolania jest zatem scisle uzaleznione od
zwiazku przyczynowo - skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postepowania
a uszczerbkiem w interesie prawnym $wiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazyé¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone
tylko z przepisow prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter
materialnoprawny (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzeénia z 2001 r.,
sygn. akt I SA 2326/00). Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego
oferta zostala przez kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w
pelnym zakresie, w jakim na wybor zastugiwala, uwzgledniajgc przewidziany prawem
zakres swobody komisji konkursowej, umozliwiajacy wybor oferty lub wigkszej liczby ofert,
ktore zapewniajg ciaglos¢ udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos¢ oraz
dostepnos¢é, jak tez przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do
przedmiotu zaméwienia. W przypadku udzialu w postepowaniu wigcej niz jednego
oferenta, interes prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy swiadczeniodawcy
ubiegajacy sie o zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli
réwno i by postepowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
pomiedzy oferentami.

4. W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, odwotanie zastuguje na uwzglednienie, jednakze z innych przyczyn niz
wskazane przez Odwotujacego.

Komisja konkursowa prowadzaca postepowanie konkursowe nr 07-18-
000168/SZP/03/1/03.4450.032.02/01 podczas sprawdzenia prawidlowosci odpowiedzi
udzielonych przez oferenta POLMEDIC Sp. z o.0. w ankiecie do oferty nr 07-18-
000168[03/1]-0003/06 nie zweryfikowata odpowiedzi udzielonej przez $wiadczeniodawce
POLMEDIC Sp. z o0.0. na pytanie zawarte w ankiecie nr 4.1.2. do oferty nr 07-18-
000168[03/1]-0003/06: W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces
leczenia Swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu Swiadczeri i w ramach obszaru, ktorego

dotyczy postepowanie — nieprzerwanie od 10 lat (waga odpowiedzi 3 pkt).
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Swiadczeniodawca POLMEDIC Sp. z o.0. realizuje umowe w przedmiotowym
zakresie $wiadczen od dnia 1 stycznia 2009 r. do chwili obecnej, tj. 9 lat. Zatem odpowiedz
udzielona przez $wiadczeniodawce POLMEDIC Sp. z 0.0. w ankiecie, iz realizuje on proces
leczenia w ramach zakresu ginekologia - zesp6t chirurgii jednego dnia nieprzerwanie od 10
lat, powinna zosta¢ skorygowana na - nieprzerwanie od 5 lat (waga odpowiedzi 2 pkt).

W zwigzku z brakiem korekty odpowiedzi ankietowej, oferta nr 07-18-000168[03/1]-
0003/06 ztozona przez POLMEDIC Sp. z o.0. uplasowata si¢ na drugim miejscu w rankingu
koricowym, podczas gdy prawidlowo przyznana punktacja na pytanie zawarte w ankiecie
nr 4.1.2. skutkowalaby przyznaniem nie 3 pkt a 2 pkt i tym samym uzyskaniem przez w/w
oferte nie 70 pkt a 69 pkt, co oznacza, ze taczna ocena punktowa w/w oferty bylaby réwna
ocenie punktowej oferty Odwolujacego oraz oferty oferenta SALUTE Sp. z 0.0.. Doszlo tym
samym do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

Bledne okreslenie czasu trwania umowy zawartej z oferentem POLMEDIC Sp. z o. o.
w zakresie bedacym przedmiotem postepowania miato wplyw na przebieg czeéci niejawnej
postepowania i uszeregowanie ofert w rankingu koricowym. W przypadku réwnej liczby
punktéw wybér drugiego oferenta do realizacji umowy bylby mozliwy wylacznie po
przeprowadzeniu z oferentami negocjacji w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
Swiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za udzielane $wiadczenia opieki zdrowotnej.
Wadliwe uksztaltowanie rankingu koncowego spowodowato, ze Komisja konkursowa nie
znalazia uzasadnienia do prowadzenia negocjacji, ktére mogloby doprowadzi¢ do
zréznicowania oferentéw i dokonania wyboru tego z oferentéw, ktéry w ramach negocjacji
zaproponowalby najkorzystniejsze warunki umowy.

Powyzsze oznacza, ze w zakresie wyboru oferenta POLMEDIC Sp. z o.0.
w odniesieniu do miejsca udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej: Zesp6t Chirurgii Jednego
Dnia, ul. Osiedlowa 9, 26-600 Radom, rozstrzygnigcie jest nieprawidiowe i tym samym nie
moze stac si¢ podstawg zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen w tym miejscu.

Odnoszac si¢ za$ do zarzutéw podniesionych przez Odwotujacego, wskazaé nalezy,
ze sg one chybione. Okolicznoéci podnoszone przez Odwotujacego nie wskazuja w zadnej
mierze na jakiekolwiek naruszenie zasad przeprowadzania postepowania konkursowego ani
tez wynikajace stad naruszenie interesu prawnego Odwolujacego.

5. Majac powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego
NFZ uwaza, ze odwolanie zastuguje na uwzglednienie.

Zachodzi zatem przestanka okreslona w art. 154 ust. 7 ustawy, zgodnie z ktora

w  przypadku uwzglednienia odwotania dotyczacego rozstrzygniecia postepowania
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w sprawie zawarcia umowy o udzielanie wiadczen opieki zdrowotnej, przeprowadza si¢
postepowanie w trybie rokowan ze $wiadczeniodawca, ktéry zlozyl wskazane odwolanie,
chyba ze z opisu przedmiotu zaméwienia wynika, ze umowe o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej zawiera si¢ z jednym $wiadczeniodawca na danym obszarze. W takim
przypadku dyrektor oddzialu wojewodzkiego Funduszu ponownie przeprowadza
postepowanie w sprawie zawarcia umowy.

Z uwagi na fakt, iz ogloszenie o postepowaniu dopuszczalo mozliwos¢ zawarcia
dwéch uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu
Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia przeprowadzi z Odwolujacym
postepowanie w trybie rokowari, zgodnie z dyspozycja okreSlong w art. 154 ust. 7 zd. 1
ustawy.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentendji.

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 1938 z pézn. zm.) od decyzji Dyrektora
Mazowieckiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada si¢ do Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewoédzkiego NFZ,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ.

Strona moze wnies¢ skarge na decyzje Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie, bez
mozliwosci skorzystania z prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za
posrednictwem Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ. Skarga podlega oplacie sadowej, wpis
od skargi wynosi 200 zlotych. Oplate sadowg uiszcza sie gotowka do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu.
Stronie, na jej wniosek zlozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania, moze by¢ przyznane
prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego). Wniosek wolny jest od oplat sadowych. Termin, do zlozenia skargi uwaza sie za zachowany takze
wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosta skarge wprost do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie.
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