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DECYZJA NR 28/2018/ODW
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 2017, poz. 1938 z pézn. zm.)
[zwanej dalej ,ustawq”] w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2017 r., poz. 1257 z pézn. zm.) [zwanej dalej
JKpa”]:
ODDALAM

odwolanie Medicon Sp. z 0. o. od rozstrzygniecia postepowania nr 07-18-
000266/SZP/03/1/03.4610.032.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczenr opieki
zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddziat
Wojew6dzki z siedzibg w Warszawie w trybie konkursu ofert w rodzaju leczenie szpitalne

w zakresie otolaryngologia - zesp6t chirurgii jednego dnia

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej  finansowanych ze $rodkéw  publicznych, zwanej dalej ustawg,
Swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia
przez Narodowy Fundusz Zdrowia (Fundusz) zasad przeprowadzania postepowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, przystugujg srodki
odwolawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 ust. 1, 2 i 3 ustawy, $wiadczeniodawca bioragcy udziat

w postgpowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie

Mazowiecki Oddzial Wojewddzki, ul. Chalubinskiego 8, 00-613 Warszawa
www.niz.gov.pl Infolinia tel.: 22 456 74 01, fax: 22 582 84 21, e-mail: kancelaria@nfz-warszawa.pl



7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postgpowania, odwolanie dotyczace
rozstrzygniecia postepowania. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.
Whniesienie odwotania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie Swiadczeri opieki
.zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu
wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajacg Iub oddalajaca
odwolanie.

Strona postgpowania, o ktérym mowa w art. 154 wust. 1-3 ustawy, jest
$wiadczeniodawca, ktory zlozyt odwotlanie oraz §wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani
do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia

umoéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy, w przypadku uwzglednienia odwolania
dotyczacego rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, przeprowadza si¢ postepowanie w trybie rokowan ze
§wiadczeniodawca, ktory zlozyl wskazane odwotanie, chyba ze z opisu przedmiotu
zamoéwienia wynika, ze umowe o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej zawiera si¢
z jednym $wiadczeniodawcg na danym obszarze. W takim przypadku dyrektor oddziatu
wojewddzkiego Funduszu ponownie przeprowadza postgpowanie w sprawie zawarcia

umowy.

2. W dniu 20 marca 2018 r. Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewdédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit postepowanie nr 07-18-
000266/SZP/03/1/03.4610.032.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczeri
opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddziat
Wojewédzki z siedzibg w Warszawie w trybie konkursu ofert w rodzaju leczenie szpitalne
w zakresie otolaryngologia - zesp6t chirurgii jednego dnia na okres od dnia 1 lipca 2018 r. do
dnia 30 czerwca 2021 r., wskazujac na mozliwos¢ zawarcia maksymalnie dwoéch umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej po przeprowadzeniu postepowania.

Wartos¢ postepowania wynosita 86 110,00 zi.

Odwolujacy zlozyt oferte z zachowaniem terminu okreslonego w ogloszeniu
0 postepowaniu.

Komisja konkursowa dokonata wszechstronnej analizy zlozonych ofert,
w  szczeg6lnosci pod katem spelnienia przez oferentéw kryteriéw okreslonych

w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych
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kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. 2016, poz. 1372 z pézn. zm.), tj. ciaglosci, kompleksowosci, jakosci,
dostepnosci oraz ceny.

W wyniku rozstrzygniecia postepowania w dniu 4 czerwca 2018 r. do udzielania
$wiadczen wybrano jednego oferenta, ktérego oferta uzyskala najwyzsza liczbe punktéw
i ktory zlozyt oferte na dwa miejsca udzielania $wiadczen. Ranking koricowy postepowania
zostal przedstawiony w zalgczniku do decyzji. Odwolujacy nie zostal wybrany do
udzielania §wiadczen opieki zdrowotne;j.

W dniu 13 czerwca 2018 r. do Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia wplynelo odwotanie Medicon Sp. z o. o. Tym samym
odwolanie nalezy uzna¢ za ztozone w terminie.

W odwolaniu podniesiono zarzut niedokonania wyboru oferty Odwotujacego
w sytuacji, gdy w ocenie Odwolujacego zlozyl on oferte identyczna jak oferta
konkurencyjnego podmiotu wybranego do udzielania éwiadczen opieki zdrowotnej,
a réznica punktowa pomiedzy ofertami wynosita 1 pkt i wynikala z faktu, ze Odwolujacy
nie wykazal w ofercie posiadania certyfikatu jakoéci, poniewaz w dniu skladania oferty
znajdowat si¢ w trakcie procesu jego uzyskiwania.

W oparciu o wskazany powyzej zarzut Odwolujacy wniést o przeprowadzenie
rokowan lub ponowne przeprowadzenie postepowania, w trakcie ktérego przedstawitby
nizsza ceng niz konkurencyjny podmiot.

Odwolujacy, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017, poz. 1257 z p6ézn. zm.) zwanym dalej k.p.a.,
zostal poinformowany o mozliwoéci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw
i materiatow oraz zgloszonych zadan.

W dniu 25 czerwca 2018 r. do Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia wplynelo pismo Odwolujgcego, do ktérego zostala

zalgczona kopia certyfikatu znak: ISO/IEC 27001:2013.

3. W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ odwotanie

Medicon Sp. z 0.0., nie zastuguje na uwzglednienie z nastepujacych przyczyn.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania

uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dojs¢ moze woéwczas, gdy naruszenie

Strona3z7



zasad postepowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy
postepowanie ma wplyw na oceng mozliwosci zawarcia umowy o §wiadczenie takich ustug,
co ksztattuje sposéb postepowania w przypadku wniesienia $rodka odwotawczego (wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. VII
SA/Wa 2012/08). Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postepowania organ
rozpoznajacy $rodek odwotawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny, czy
i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie uszczerbku w interesie
prawnym podmiotu. Skuteczne wniesienie odwolania jest zatem &ciSle uzaleznione od
zwigzku przyczynowo - skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postepowania
a uszczerbkiem w interesie prawnym $wiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone
tylko z przepisébw prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter
materialnoprawny (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzeénia, sygn.
akt I SA 2326/00). Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta
zostala przez kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym
zakresie, w jakim na wyboér zastugiwala, uwzgledniajagc przewidziany prawem zakres
swobody komisji konkursowej, umozliwiajacy wybdr oferty lub wigkszej liczby ofert, ktére
zapewniajg ciaglod¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowosé¢ oraz
dostepnod¢, jak tez przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do
przedmiotu zamoéwienia. W przypadku udzialu w postepowaniu wigcej niz jednego
oferenta, interes prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy $wiadczeniodawcy
ubiegajacy sie o zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli
rowno i by postepowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwe] konkurencji

pomiedzy oferentami.

4. Na wstepie nalezy wskaza¢, w jakich okolicznosciach oferta Odwotujacego nie
zostala wybrana do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci jakg punktacje
uzyskala za poszczegélne kryteria i ktére miejsce zajela w rankingu koricowym. Oferta
Odwolujgcego uzyskata 20 pkt za oferte cenowg, 3 pkt za cigglosé, 5 pkt za kompleksowosé,
37 pkt za jakos¢, 6 pkt za dostepnos¢ - tacznie 71 pkt. Oferta Odwolujacego zajeta trzecie
miejsce w rankingu koricowym (wybrany oferent zlozyl oferte na dwa miejsca udzielania
$wiadczen i uplasowat si¢ na dwéch pierwszych pozycjach).

Komisja konkursowa dokonala wszechstronnej analizy zlozonych ofert,

w  szczegdlnosci pod katem spelnienia przez oferentéw kryteriow okredlonych
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w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych
kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. 2016, poz. 1372 z pézn. zm.), {j. ciaglosci, kompleksowosci, jakosci,
dostepnosci oraz ceny. Dodac¢ nalezy, ze kryteria te, wynikajace z w/w rozporzadzenia,
zostaly réwniez wyrazone przez ustawodawce w art. 148 ustawy, zgodnie z ktérym
poréwnanie ofert w toku postegpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej obejmuje w szczegdlnosei: ciaglosé, kompleksowosc, dostepnosé, jakosé
udzielanych $wiadczen, kwalifikacje personelu, wyposazenie w sprzet i aparature
medyczng, na podstawie wewnetrznej oraz zewnetrznej oceny, ktéra moze by¢
potwierdzona certyfikatem jakosci lub akredytacjg oraz ceny i liczby oferowanych swiadczen
opieki zdrowotnej oraz kalkulacje kosztéw. Wynik poréwnania ofert w toku postepowania
W sprawie zawarcia umowy znajduje swoje odzwierciedlenie w rankingu koricowym.

Odwolujacy wskazuje, ze zlozona przez niego oferta nie odbiegata znaczaco od oferty
podmiotu wybranego do udzielania $wiadczen. Jedynym kryterium réznicujacym jest fakt,
ze Odwotujacy nie uzyskal 1 pkt za certyfikat jakosci, ktérego nie wykazal w ofercie,
poniewaz w chwili skladania oferty znajdowat si¢ w trakcie procesu certyfikowania
i oczekiwatl na jego odbiér. Odwotujacy podnosi, ze w przypadku uwzglednienia powyzszej
okolicznosci i przyznania dodatkowego punktu za posiadanie certyfikatu jakoaci, jego oferta
zréwnataby si¢ pod wzgledem punktéw z oferta podmiotu, ktéry zajat miejsce premiowane
wyborem do udzielania $wiadczen. Odwolujacy zwrécil réwniez uwage na dotychczasowy,
prawidlowy spos6b realizacji umowy. W oparciu o przedstawiona powyzej argumentacje,
Odwotujacy zazadal przeprowadzenia rokowan na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy lub
ponownego przeprowadzenia postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotne;j.

Powyzsza argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie. Przede wszystkim,
Odwolujacy nie przedstawil Zadnego zarzutu dotyczacego naruszenia przepis6w
postgpowania przez Komisje konkursowg i w konsekwencji naruszenia jego interesu
prawnego. Odwolujacy wskazuje jedynie, ze w przypadku uzyskania 1 punktu za
posiadanie certyfikatu jakosci, jego oferta uzyskalaby tyle samo punktéw, co oferta
konkurencyjnego podmiotu. Nalezy zauwazy¢, ze Komisja konkursowa dokonuje oceny
oferty jedynie w oparciu o informacje w niej zawarte. Oferent ma obowiazek zlozenia oferty
zawierajacej informacje aktualne na dzien jej otwarcia, zaréwno w zakresie spelnienia
wymogéw bezwzglednych jak i dodatkowych. Komisja konkursowa nie moze opierac oceny

oferty na dodatkowych, niepotwierdzonych informacjach przekazywanych przez oferentéw,
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poniewaz naruszylaby w ten sposéb przepisy postepowania. Jezeli zatem oferent nie
przedstawil w ofercie faktu spelnienia okreSlonego wymogu, nie ma mozliwosci
uzupelnienia oferty w tym zakresie, poniewaz takie dzialanie stanowiloby nieuprawniong
modyfikacje oferty i podjecie préby zmiany jej treci merytorycznej. Ponadto, zgodnie z § 18
ust. 4 Zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
14 marca 2017 w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawarcia umoéw
o0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej po uplywie terminu skiadania ofert, oferent jest
zwigzany oferta do czasu rozstrzygniecia postepowania. PowyzZsze oznacza, ze oferta
zlozona w postepowaniu konkursowym pozostaje aktualna do czasu rozstrzygnigcia
postepowania i nie moze podlega¢ zadnym zmianom. Argumentacja, ze Odwotujacy nie
uzyskat certyfikatu przez uptywem terminu skladania ofert i nie wykazal w ofercie faktu
jego posiadania, nie stanowi okolicznoéci uzasadniajgcej uwzglednienie jego odwotania ani
tym bardziej ponownego prowadzenia postepowania.

Odwotujacy podnidst zarzut, ktéry nie odnosi sie do mozliwosci naruszenia jego
interesu prawnego i nie stanowi o wadliwosci prowadzonego postepowania konkursowego.
Niedokonanie wyboru oferty Odwolujagcego nie przesadza o naruszeniu zasad
postepowania konkursowego przez Komisje konkursowa i nie stanowi podstawy do
uwzglednienia odwolania.

Przestana przez Odwolujgcego kopia certyfikatu ISO/IEC 27001:2013 opatrzona
zostala data 15 czerwca 2018 r., a zatem datg pdZniejsza niz data otwarcia ofert jak
i data rozstrzygniecia postepowania. Tym samym Odwolujgcy potwierdzil, ze nie posiadat
certyfikatu jakosci w dniu otwarcia ofert, a zatem nie mégl to by¢ element uwzgledniony

przez Komisje konkursowg w procesie oceny oferty Odwolujacego.

5. Analizujac postepowanie administracyjne prowadzone przez Dyrektora
Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia nalezy uznac, ze
bylo prowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi art. 7, 77 i 80 k.p.a. Podjete zostaty
wszelkie niezbedne kroki do zbadania dokumentacji postepowania konkursowego i jego
oceny, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz Fundusz, zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a.
zapewnil Odwotujagcemu czynny udzial na kazdym etapie postgpowania poprzez
umozliwienie zapoznania si¢ z cato$cia zebranego w sprawie materialu oraz wypowiedzenie
sie co do zebranych dowodéw i materialéow oraz zgloszonych zadan. Dyrektor

Mazowieckiego Oddzialtu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia poinformowat
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Odwolujacego, ze z zebranym w toku przedmiotowego postepowania materialem mozna

zapoznac si¢ w Mazowieckim Oddziale Wojewédzkim Narodowego Funduszu Zdrowia.

6. Majac powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego
NFZ uwaza, ze odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.
Komisja konkursowa prowadzac postepowanie z zachowaniem zasad, o ktérych mowa
w art. 134 ust. 1 ustawy, nie naruszyla zasad postepowania, dlatego tez nie mozna stwierdzi¢
naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego.
W konsekwencji brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania wniesionego przez
Odwolujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéow publicznych (Dz. U. 2016, poz. 1793 z pézn. zm.) od decyzji Dyrektora
Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy sklada sie do Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ.

Strona moze wnies¢ skarge na decyzje Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie, bez
mozliwosci skorzystania z prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za
posrednictwem Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ. Skarga podlega oplacie sadowej, wpis
od skargi wynosi 200 ztotych. Oplate sadowq uiszcza sie gotowka do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu.
Stronie, na jej wniosek zlozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania, moze by¢ przyznane
prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego). Wniosek wolny jest od oplat sadowych. Termin, do zlozenia skargi uwaza sie za zachowany takze
wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosla skarge wprost do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie.

Otrzymuja:

1 x adresat;

1 x strona postepowania;
1xa/a.

Zalacznik:
- ranking koricowy postepowania
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