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DECYZJA NR 5/2023/0DW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodk6éw publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561, z p6zn. zm.) [dalej jako ustawa]
w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2023 1. poz. 775, z pézn. zm.) [dalej jako k.p.a.], Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia;

Mazowiecki Oddziat Wojewddzki w Warszawie Telefoniczna Informacja Pacjenta
ul. Chatubinskiego 8, 00-613 Warszawa 24 h na dobe 7 dni w tygodniu
fax: 22 582 84 21



ODDALA

odwotlanie wniesione przez Centrum Zdrowia ,,.Szansa” Sp. z 0.0. [dalej jako Odwolujacy]
od rozstrzygnigcia postgpowania nr 07-23-000332/PSY/04/1/04.9901.400.03/01 w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej, prowadzonego przez Narodowy
Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddziat Wojewddzki z siedzibg w Warszawie [dalej jako MOW
NFZ] w trybie konkursu ofert w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie
osrodek srodowiskowe] opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mlodziezy —

I poziom referencyjny, na okres od 1 grudnia 2023 r. do 31 marca 2025 r.

UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy, swiadczeniodawcom, ktorych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
[dalej jako Fundusz] zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia Umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przyshiguje srodek odwotawczy i skarga na zasadach

okreslonych w art. 153 1 154 ustawy.

W mys$l art. 154 ust. 1-3 ustawy, swiadczeniodawca bioracy udziat w postgpowaniu moze
wniesé do Prezesa Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postepowania,
odwolanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania. Odwolanie wniesione po terminie nie podlega
tozpatizeniu. Whiesienie odwotania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadezen opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotania Prezes Funduszu wydaje decyzj¢
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a stronami postgpowania odwotawczego, o ktdrym mowa w art. 154
ust. 1-3 ustawy jest swiadczeniodawca, ktory zlozyt odwotlanie oraz swiadczeniodawcy, ktorzy

zostali wybrani do udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie

zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy, w przypadku uwzglednienia odwolania dotyczacego
rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia um6w o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
przeprowadza sie postepowanie w trybie rokowan ze $§wiadczeniodawca, ktéry zlozyl wskazane

odwotanie, chyba ze z opisu przedmiotu zamOwienia wynika, Zze umowe o udzielanie $wiadczen



opieki zdrowotnej zawiera si¢ z jednym $wiadczeniodawcg na danym obszarze. W takim przypadku

Prezes Funduszu ponownie przeprowadza postepowanie w sprawie zawarcia umowy.

W dniu 22 wrzesnia 2023 r. MOW NFZ oglosil postepowanie nr 07-23-000332/PSY/04/1
/04.9901.400.03/01 w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej
prowadzonego w trybie konkursu ofert w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien,
w zakresie osrodek s$rodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci
i mlodziezy — I poziom referencyjny, na obszarze powiatu mtawskiego, na okres od 1 grudnia
2023 r. do 31 marca 2025 r., wskazujagc na mozliwoé¢ zawarcia maksymalnie jednej umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej po przeprowadzeniu postgpowania.

Wartos¢ zamdéwienia w postgpowaniu wynosita nie wigcej niz 74 022,06 PLN na okres
rozliczeniowy od 1 grudnia 2023 r. do 31 grudnia 2023. Do konkursu wplynely cztery oferty.
Odwohujacy zlozyl oferte z zachowaniem terminu okre§lonego w ogloszeniu o postepowaniu.

Komisja konkursowa dokonata wszechstronnej analizy zlozonych ofert, w szczeg6lnosci
pod katem spelnienia przez oferentéw kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteribw wyboru ofert w postepowaniu
W sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1372, z péin.
zm.) tj. jako$¢é, kompletnosé, dostgpnosé, cigglosé oraz cena. W toku postgpowania odrzucono jedng

oferte.

W wyniku rozstrzygnigcia postgpowania 10 listopada 2023 r. do udzielania §wiadczen opieki
zdrowotne] zostal wybrany jeden $§wiadczeniodawca, ktory otrzymatl najwigksza liczbe punktéw
w rankingu koncowym. Oferta Odwotujacego zajeta drugie miejsce, tym samym Odwotujacy nie
zostat wybrany do udzielania swiadczen. Ranking koncowy stanowi zatgcznik do niniejszej decyzji.

W dniu 20 listopada 2023 r. do MOW NFZ wplynelo odwolanie zlozone przez
Odwotujgcego. Odwolanie zostalo nadane w placowce pocztowej 17 listopada 2023 r., w zwigzku

z powyzszym zostalo ztozone w terminie, o ktérym mowa w art. 154 ust. 1 ustawy.

We wniesionym srodku odwotawczym Odwotujgcy podnidst, iz wybrany oferent nie spetnit
warunkoéw formalno-prawnych, uprawniajacych do wzigcia udzialu w postgpowaniu konkursowym.
Odwolujacy podniést w uzasadnieniu odwotania, iz komisja konkursowa analizujgc ztozone
dokumenty i formularze ofertowe w przedmiotowym postgpowaniu konkursowym, wybrata
oferenta (Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Osrodek Profilaktyki, Diagnozy i Terapii
Zdrowia Psychicznego Malgorzata Prystupa ul. Ogrodowa 46 22-100 Chelm), ,,(...) ktéry do chwili

obecnej w rejestrze - Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, nie dokonat



wpisu o prowadzeniu dzialalnosci pod adresem zgloszonym komisji jako adres prowadzenia

dziatalnosci po podpisaniu umowy z NFZ, czyli Miawa, ul. Plocka 43”.

Odwolujacy, zgodnie z art. 10 k.p.a., zostal poinformowany o mozliwosci zapoznania oraz
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialow oraz zgloszonych zadan.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie z nastepujgcych przyczyn.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej doj$¢ moze wowczas, gdy naruszenie zasad postepowania,
tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postgpowanie ma wplyw na oceng
mozliwoéci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug, co ksztaltuje sposéb postepowania
w przypadku wniesienia srodka odwotawczego (wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. VII SA/Wa 2012/08). Poza ustaleniem samego faktu
naruszenia zasad postgpowania organ rozpoznajacy Srodek odwolawczy zobowigzany jest do
dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie
uszczerbku w interesie prawnym podmiotu. Skuteczne wniesienie odwolania jest zatem Scisle
uzaleznione od zwigzku przyczynowo — skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postepowania,
a uszczerbkiem w interesie prawnym $wiadczeniodawcy. Warto nadmieni¢, ze zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2012 r. II GSK 1458/10: ,,Rozpoznanie
odwotlania wniesionego na podstawie art. 154 w zwigzku z art. 152 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 1.
Nr 164, poz. 1027 ze zm.) jest ograniczone wylgcznie do zbadania, czy nie doszlo do naruszenia
zasad postepowania, ktére spowodowato uszczerbek w interesie prawnym s$wiadczeniodawcy
(oferenta)”.

Nalezy zauwazy¢, Ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone
tylko z przepisobw prawa materialnego, a wrgcz, ze ma on wprost charakter materialnoprawny
(wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27 wrzeénia z 2001 r., sygn. akt: I SA 2326/00).
Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta zostala
przez kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym zakresie,
w jakim na wybor zashugiwata, uwzgledniajac przewidziany prawem zakres swobody komisji
konkursowej, umozliwiajgcy wybor oferty lub wigkszej liczby ofert, ktére zapewniajg cigglos¢
i jako$¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos¢ oraz dostgpnosc,
jak tez przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia.
W przypadku udzialu w postgpowaniu wigcej niz jednego oferenta, interes prawny kazdego

z nich polega takze na tym, by wszyscy $wiadczeniodawcy ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy



o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli réwno i by postgpowanie prowadzone
byto z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji pomigdzy oferentami.

Nalezy wskazaé, iz Odwotlujacy nie przedstawit zadnych faktéw pozwalajacych na uznanie,
ze kwestionowane postgpowanie konkursowe bylo obarczone wadg, przez co interes prawny
Odwotujacego doznat uszczerbku. Weryfikacja ofert przeprowadzona przez organizatora
postepowania konkursowego byla prowadzona na podstawie przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego, jak i aktow o charakterze wewnetrznym, wskazanych w ogloszeniu
o postgpowaniu konkursowym. Fundusz zapewnil réwne traktowanie dla wszystkich
$wiadczeniodawcdw ubiegajagcych sie o zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej

i prowadzit postepowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

W dniu otwarcia ofert, tj. 10 pazdziernika 2023 r., komisja konkursowa dokonata analizy
zlozonych dokumentdw oraz sprawdzila ztozone oferty pod katem spetnienia warunkéw formalno-
prawnych. Ze zlozonego przez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Osrodek Profilaktyki,
Diagnozy i Terapii Zdrowia Psychicznego Malgorzata Prystupa ul. Ogrodowa 46 22-100 Chetm
o$wiadczenia oferenta o wpisach do rejestréw, ewidencji i posiadanych koncesjach, zgodnie
ze wzorem okreslonym w Zarzadzeniu nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczacego zawierania umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, wynika, iz podmiot leczniczy posiada wpisy do Rejestru
Podmiotéw Wykonujgcych Dzialalno$¢ Lecznicza prowadzonego przez wojewode lubelskiego
o nr ksiegi rejestrowej 000000024874, jako podmiot leczniczy oraz wpis do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, jako podmiot prowadzacy dzialalnosé gospodarczg. Na
dalszym etapie postepowania na podstawie danych zawartych w formularzu ofertowym komisja
konkursowa sprawdzita szczegétowo zgodno$¢ tych danych co do miejsca udzielania $wiadczen
wskazanego w ofercie z danymi w ksigdze rejestrowej nr 000000024874 prowadzonego przez
wojewode lubelskiego. Dane te byly zgodne w obu analizowanych przez komisj¢ konkursowg
dokumentach tj. w formularzu ofertowym i w ksigdze rejestrowej. Podstawg sporzgdzenia
formularza ofertowego sg dane zawarte w ww. ksiedze rejestrowej wojewody, to z nich wynikajg
kody resortowe prowadzonej dzialalnosci leczniczej. Wpis do CEIDG jest wpisem
potwierdzajgcym, iz oferent prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. Biorgc pod uwage powyzsze,
nalezy uznaé¢ zlozone odwolanie za bezzasadne z uwagi na fakt, iz wpis miejsca udzielania
$wiadczen w CEIDG pozostaje bez wplywu na tworzenie formularza ofertowego, ktéry powinien

zawieraé¢ dane zgodne z wpisem w ksiedze rejestrowej wojewody.



W ocenie NFZ przedstawione przez Odwolujacego stanowisko nie kwestionuje
prawidlowosci i shusznosci podejmowanych przez komisje rozstrzygniec, a zatem nie ma wptywu
na finalng ocene oferty dokonywana przez Komisje konkursowa. Odwotujgcy nie zostal wybrany
do udzielania $wiadczen, poniewaz jego oferta otrzymata lacznie nizszg liczbe punktéw niz wybrana
oferta, zajmujac drugie miejsce sposrdd trzech ofert, ktére zostaly ziozone i nie podlegaly
odrzuceniu w tym postgpowaniu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze oferent bioracy udzial w postepowaniu
konkursowym w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej musi spetniaé
zadeklarowane w ofercie warunki w dniu jej otwarcia przez komisje konkursows. Jak wskazano
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 stycznia 2021 r. (II GSK
1894/18) ,,Art. 142 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych nakazuje weryfikowa¢ oferty wedlug stanu na dzien ich
zlozenia, nie za$ na dzien zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Przyjecie
odmiennej wykladni prowadzitloby do mozliwosci przyznawania oferentom biorgcym udzial
W postgpowaniu 0 zawarcie umowy na udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej punktacji w oparciu
o zdarzenia przyszlte i niepewne, co byloby sprzeczne z wyrazonymi w art. 134 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
zasadami rownego traktowania wszystkich swiadczeniodawcdéw oraz uczciwej konkurencji.”.

Skoro zatem Komisja konkursowa prowadzac postgpowanie z zachowaniem zasady
réwnosci, wynikajgcej z art. 134 ust. 1 ustawy, dokonata prawidlowo rozstrzygnigcia postgpowania,
nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego Odwolujgcego. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie
z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2012 r. sygn. akt II GSK
1458/10 (opubl. CBOSA): ,,Rozpoznanie odwotania wniesionego na podstawie art. 154 w zwigzku
z art. 152 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkéw publicznych (t. j. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) jest ograniczone wylacznie
do zbadania, czy nie doszlo do naruszenia zasad postepowania, ktore spowodowato uszczerbek
w interesie prawnym $wiadczeniodawcy (oferenta), za$§ w granicach tego postgpowania nie miesci
sie ponowna ocena ztozonych ofert, w tym badanie prawidtowosci oceny oferty zloZonej przez
podmiot konkurujacy z podmiotem wnoszacym odwotanie (...)”. Komisja konkursowa dokonata
zatem oceny ofert w postepowaniu w sposob rzetelny, natomiast fakt, ze wynik przeprowadzonego
postepowania nie odzwierciedla oczekiwan Odwolujgcego, nie moze stanowi¢ o zasadnosci
wniesionego s$rodka odwolawczego. Majgc powyzsze na uwadze nalezy uznal, Ze zarzuty
podniesione w odwolaniu zlozonym przez Odwolujacego nie zastuguja na uwzglednienie.

W konsekwencji brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania wniesionego przez Odwolujgcego.



Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze Komisja konkursowa prowadzac postepowanie
z zachowaniem regul, okre$lonych w przepisach prawa, dokonala prawidlowej oceny ofert
W postgpowaniu, a zatem réwniez rozstrzygniecia postgpowania, dlatego tez nie mozna stwierdzié
naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego.

W konsekwencji brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania wniesionego przez
Odwotujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy decyzja Prezesa Funduszu jest ostateczna. Swiadczeniodawcy przystuguje
od niej skarga do sadu administracyjnego.

Strona moze wnies¢ skarge na decyzj¢ Prezesa Funduszu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie. Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia
dorgczenia  decyzji, za posrednictwem Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ
(ul. T. Chalubinskiego 8; 00-613 Warszawa), upowaznionego na podstawie art. 268a k.p.a. do zalatwiania spraw
w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Skarga podlega optacie sadowej, wpis od skargi wynosi 200 zlotych. Oplate sgdowa uiszcza sie gotéwkq do
kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postgpowania lub w toku
postgpowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sagdowych oraz ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sadowych.

Zalgeznik:
- ranking koncowy postepowania 07-23-000332/PSY/04/1/04.9901.400.03/01.






