Narodowy Fundusz Zdrowia
Mazowiecki Oddzial Wojewddzki w Warszawie

znak: DP.422.15.2019 Warszawa, dnia 29 pazdzicrnika 2019 r.
2019.162065.AGR3

Odwolujgey:
ACRODENT Mariusz Sikorski
ul. Czarnieckiego 12/4
05-816 Reguly
1. "ZDROWILE" Sp. z 0.0.

ul. Odkryta 51a/3
3-140 Warszawa

2. Anna Krélikowska
ul. Jana Olbrachta 48/56
01-111 Warszawa

3. Prywatna Przychodnia

Stomatologiczna Cavident s.c
ul. Gorezewska 176
01-460 Warszawa

4. Samodziclny Publiczny Zespol
Zakladéw Lecznictwa Otwartego
Warszawa-Zoliborz
ul. Szajnochy 8
01-637 Warszawa

5. Warszawskie Centrum Zdrowia
Sp. 7 0.0.
ul. Nowogrodzka 76
02-018 Warszawa

DECYZJA NR 13/2019/0DW

A

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1373, z pozn. zm.)

! Mizowiccki Oddziat Wojewdduki, ul. Chalubiiskicgo 8, 00-613 Warszawa
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|dalej jako ustawa] w zw. z art, 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096, z pdzn. zm.) [dalej jako k.p.a.]:

ODDALAM

Odwolanie zlozone przez p. Mariusza Sikorskiego, prowadzgcego dzialalnosé pod firmg
Acrodent Mariusz Sikorski, ul. Czarnicckicgo 12/4, 05-816 Reguly (ten sam adres
do dorgezen zgodnic z aktualnym wpisem w Centralne; Ewidenceji i Informacji
o Dzialalno$ei Gospodarczej), dalej Odwolujgey, od rozstrzygniccia postepowania
nr 07-19-000462/STM/07/1/07.0000.221.02/01 w sprawic zawarcia umow o udziclanic
Swiadezen opicki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia -
Marzowiceki Oddzial Wojewddzki z siedziba w Warszawie w trybie konkursu ofert
w rodzaju: leczenie stomatologiczne, w zakresie: §wiadcezenia ogdlnostomatologiczne

dla dzicei i mlodziczy do ukoncezenia 18-tego roku Zycia.

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotngj
[inansowanych ze $rodkdéw publicznych, ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku
naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia (Fundusz) zasad przeprowadzania postgpowania
w sprawic zawarcia umowy o udziclanie §wiadczen opieki zdrowotne], przystuguja srodki
odwolawceze 1 skarga na zasadach okreslonych w art. 153 1 154 ustawy.

W mysl art. 154 ust. 1, 2 i 3 ustawy, swiadczeniodawca biorgcy udzial w postepowaniu
mozce  wnics¢  do  Dyrektora Oddzialu  Wojewodzkiego  Funduszu, w  terminic
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnicciu postgpowania, odwolanie dotyczgce rozstrzygniccia
ostepowania. Odwolanic wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Wnicsicnic
odwolania wstrzymuje zawarcic umowy o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej do czasu
Jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotania Dyrektor Oddzialu Wojewodzkiego Funduszu
wydaje decyzje administracyjna uwzgledniajgca lub oddalajgca odwolanic.

Strong  postecpowania, o ktéorym mowa w art. 154 ust. 1-3  ustawy.
jest swiadezeniodaweca, kiéry zlozyl odwotanie oraz §wiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani
do udziclania §wiadczen opicki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umow

o udzielanie $wiadezen opicki zdrowotnej.



Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy, w przypadku uwzglednienia odwolania
dotyczgeego rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opicki zdrowotnej. przeprowadza sig¢ postgpowanic w trybie rokowan ze $wiadezeniodawey,
ktory ztozyl wskazane odwolanie, chyba ze z opisu przedmiotu zamdwicnia wynika, z¢ umowe
o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej zawiera si¢ z jednym Swiadczeniodawey na danym
obszarze. W takim przypadku Dyrektor Oddzialu Wojewddzkicgo Funduszu ponownic

przeprowadza postgpowanic w sprawie zawarcia umowy.

2. W dniu 14 sierpnia 2019 r. Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego
FFunduszu Zdrowia oglosil postgpowanie nr 07-19-000462/STM/07/1/07.0000.221.02/01
w  sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadezen opicki zdrowotne] prowuadzone
przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddziat Wojewddzki z sicdzibg w Warszawic
w trybie konkursu ofert w rodzaju: leczenie stomatologiczne, w zakresic: $wiadczenia
ogolnostomatologiczne dla dzieci i mlodziezy do ukonczenia 18-tego roku zycia, na okres
od dnia | listopada 2019 roku do dnia 30 czerwca 2022 roku.

Warto$¢ postepowania wynosita nie wigeej niz 527 850,00 PLN na okres rozliczeniowy
od 1 listopada 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku.

Na postepowanie wplyngto osiem olert. Odwolujgey zozyl oferte z zachowaniem
terminu okredlonego w ogtoszeniu o postgpowaniu.

Komisja konkursowa dokonata analizy zlozonych ofert, pod katem spelnienia
przez olerentow wymogdéw koniecznych okre$lonych w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leezenia
stomatologicznego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1199), oraz kryteridw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawic szczegolowych kryteriow wyboru olert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanic $wiadczen opieki zdrowotng
(Dz. U. 2016 poz. 1372, z pdzn. zm.), tj. jakosci, kompleksowosci, dostepnosei, cigglosci
oraz ceny.

W wyniku dokonanc] analizy ustalono, Z¢ oferta Odwolujgcego nic zawiera
porozumienia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 12 kwictnia 2019 r. o opicee
zdrowotne] nad uczniami (Dz.U. poz. 1078), zawartego z organem prowadzgcym szkole
zawierajgcego opis sposobu organizacji udzielania $wiadezen, zgodnic z wymogiem zawartym
w tresci Ogtoszenia o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadezen opieki

zdrowotnej w trybie konkursu ofert - kod postepowania



07-19-000462/STM/07/1/07.0000.221.02/01. W dniu 25 wrzesnia br. Komisja konkursowa
dzialajge na podstawic art. 149 ust. 3 ustawy, pod rygorem odrzucenia oferly wezwata Oferenta
do uzupelnienia brakow formalnych zlozonej oferty poprzez przedlozenie potwierdzonc
za zgodnos¢ z oryginalem kopii ww. porozumienia, zakreslajgc termin uzupelnicnia
do dnia 27 wrzesnia 2019 roku. Odwolujgcy do chwili rozstrzygnigcia postgpowania
nic uzupeinit braku do ktorego uzupelnicnia zostal wezwany, co zgodnie z okreslonym
w  wezwaniu - rygorem  stalo  si¢  bezposrednim powodem odrzucenia tej oferty
w dniu 2 pazdziernika 2019 roku.

W wyniku rozstrzygniceia postgpowania w dniu 11 pazdziernika 2019 roku
do udziclania $wiadczen wybranych zostalo szesciu $wiadczeniodawecdw, zgodnic
z wyznaczonym przez ilos$¢ otrzymanych punktéw micjscem  w rankingu koncowym.
W wyniku analizy tresci oferty, oferta Odwotujacego zostala odrzucona z uwagi
na fakt, nie spetnil wymaganych warunkdéw okreslonych w  przepisach prawa
oraz w szezegotowyeh warunkach umow o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej, o ktérych
mowa w art. 146 ust. | pkt 2, w zw. z art. 149 ust. 3 ww. ustawy.

W nawigzaniu do powyzszego Odwolujacy przedstawil pismo - oferte skicrowang
do Burmistrza Urzedu Dzielnicy Ochota m.st. Warszawy, w sprawic podpisania porozumicnia
o objcciu opickg stomatologiczng ucznidw szkdt. Natomiast nie przedstawit potwierdzong]
za zgodno$é z oryginalem kopii porozumienia, zawartego z organem prowadzacym szkole
nic pozniej niz w dniu otwarcia ofert, zawicrajgcego opis sposobu organizacji udzielania
Swiadezen do czego zostal wezwany po rygorem odrzucenia oferty. W zwigzku z powyzszym
Odwolujacy przystepujac do prowadzoncgo postepowania konkursowego nie spelnial
wymagancgo warunku okreslonego w przepisach prawa zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia
12 kwietnia 2019 r. o opiece zdrowotnej nad uczniami (Dz.U. poz. 1078), dalej: ustawa o opicce
zdrowotne] nad uczniami, jak réwniez zawartego w tresci Ogloszenia o postgpowaniu
w sprawic zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert
- kod 07-19-000462/STM/07/1/07.0000.221.02/01.

W dniu 14 pazdziernika 2019 r. do Mazowieckicgo Oddzialu Wojewddzkicgo
Narodowego TFunduszu Zdrowia wplynelo odwotanie ACRODENT Mariusz Sikorski,
05-816 Reguly, ul. Czarnieckiego 12/4. Tym samym odwolanic nalezy uznaé za zlozone
w terminie.

We wniesionym $rodku odwotawezym Odwolujacy w ramach realizacji prawa

do wnicsienia odwotania poinformowat. ze do dnia 14 paZdziernika 2019 roku Zarzad



Dzielnicy Ochota, Burmistrz oraz Wydzial O$wiaty i Wychowania dla Dzielnicy Ochota
nie dysponowat wzorem Porozumienia z podmiotami leczniczymi zgodnymi z ustawg o opicce
zdrowotnej nad uczniami, natomiast takie porozumienic olrzymal » dniem 14 pazdzicrnika
2019 roku. Ponadto Odwolujgcy podnidst takze, iz w trakeie przystepowania do konkursu
posiadal wustne przyrzeczenie Zarzgdu Dzielnicy Ochota o olzymaniu powyiszego
porozumienia w przypadku, gdy zostanie wybrana jego oferta.

W oparciu o wskazany powyzej zarzuty Odwolujgcy wnidst o uwzglednienie odwolania
I przeprowadzenia postgpowania w trybie rokowar.

Odwotujgcy, zgodnie z art. 10 k.p.a., zostal poinformowany o mozliwose

wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw i materialdw oraz zgloszonych zadan.

3. W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego I‘unduszu
Zdrowia, odwolanie wnicsione przez ACRODENT Mariusz Sikorski, 05-816 Reguly,
ul. Czarnieckiego 12/4 nic zastuguje na uwzglednienie. Zgodnie z art. -134 ust. 1 ustawy
Fundusz jest obowigzany zapewnié rowne traktowanic wszystkich $wiadezeniodawceow
ubiegajacych si¢ o zawarcic umowy o udzielanie $wiadczef opicki zdrowotne] i prowadzic
postgpowanie  w  sposéb  gwarantujacy  zachowanic uczeiwej konkurencji.
Ponadto zgodnic =z art. 134 wust. 2 wustawy wszelkie wymagania, wyjasnicnia
I informacje, a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej udostepniane sg $wiadczeniodawcom na takich
samych zasadach.

Sposdb  wykladni  powyzszego  przepisu  zoslal  tafnie  zaprezeniowany
w wyroku WSA z dnia 20 lutego 2018 r. w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 1885/17
W nastgpujgcym brzmieniu: ,Zasada réwnego traktowania swiadczeniodawcow prrcjawia
si¢ w stosowaniu tych samych kryteriow do wszystkich $wiadczeniodawcow biorgeych udzial
w danym postepowaniu. Naruszeniem tej zasady byloby stosowanie w danym postepowaniu
w stosunku do nicktorych $wiadezeniodaweéw dodatkowych kryteriow, wzglednie wylyczenie
stosowania okre$lonych kryteriow wobec niektorych $wiadezeniodawceow?™. Powyzszy sposob
realizacji standardu rownego traktowania zostal w pelni zrealizowany w toku prowadzonego
postepowania, w tym przede wszystkim w toku weryfikacji ofert.

Nalezy tez dodaé, ze okreslenie warunkow wymaganych od uczestnikow konkursu nie
kreuje praw, czy lez obowigzkéw potencjalnych uczestnikéw tego konkursu, lecz wskazuje

(poprzez okreslenic wymagan) adresatéw, ktorzy moga wzigé udzial w konkursie. Spelnicnic



przez oferenta i oferte warunkéw wymaganych od s$wiadczeniodawedw, okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy o Swiadczeniach, jest nakazem
ustawowyvm, wynikajacvm a contrario z art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy o $wiadezeniach. Zasady
postepowania okredlone sg zardwno w przepisach ustawy o §wiadczeniach jak i w dokumentach
wydanych w oparciu o art. 146 ust. 1 t¢j ustawy. Zagadnicnicm pojawiajgcym si¢ na tle
interpretacii tego przepisu jest ustalenie momentu, w ktérym oferta lub oferent powinien speinic
wskazance w art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy o $wiadczeniach wymogi. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wymogi powinny byé spelnione w dniu zlozenia oferty. Jak wynika
7 literalnego brzmienia art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy o §wiadezeniach "odrzuca si¢ oferte (...),
jezeli oferent lub oferta nie speiniaja wymaganych warunkow (...)". W konsckwencji najpoznic;
w momencie dokonywania oceny (oferty ztozonej w terminie). a wige w trakcie otwarcia olert
wymogi musza by¢ spetione (por. wyrok NSA z 24 lutego 2011 r. sygn. akt IT GSK 262/10 -

tresé tego i powotanych w niniejszym wyroku orzeczen dostepna w Centralnej Bazie Orzeczen

Sadéw Administracyjnych na stronic http://orzeczenia.nsa.gov.pl/) (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2017 r., sygn. II GSK 1908/15).

W niniejszym postepowaniu pomimo jednoznacznego wezwania przez komisje
konkursowa 7 jasno wyrazonym rygorem odrzucenia oferty, powyzsze wezwanie nie zostato
zrealizowane. Powyzszy fakt jest bezsporny czemu dowodzi zgromadzona w niniejszej sprawic
korespondencja z Odwotujgcym. Obojetnym dla powyzszego pozostaje fakt, ze Odwolujacy
w dniu 14 pazdziernika rozpoczal dzialania zmierzajacc do zawarcia koniecznego
porozumienia, ktérym winicn — tak jak wszyscy oferenci biorgcy udzial w postgpowaniu
w sprawic zawarcia umow w dniu otwarcia ofert - dysponowac¢ w dniu otwarcia ofert. Zasada
rownego traktowania oferentow o ktorej mowa w art. 134 ust. ] ustawy nie pozostawia
w tvm zakresic zadnej dowolnosel interpretacyjnej i stanowcezo nakazuje spetnianie warunkow
do udziclania $wiadczen od wszystkich oferentéw w tym samym momencie postgpowania,
tj. w dniu otwarcia ofert. Honorowanie, oczekiwanego przez Odwolujacego, odsigpstwa
od powyzszej zasady w odniesieniu do oferty Odwolujacego, stanowiloby jednoznaczne
zlamanic dyspozycji przepisu art. 134 ust. 1 ustawy i tym samym stanowilo powod
do wrzruszenia tego rozstrzyeniccia jako wadliwego. W zwiazku z powyzszym przyja¢ nalezy,
7¢ odrzucenic oferty Odwolujacego bylo uzasadnione i stanowilo przejaw realizacji zasady
rowncgo traktowania oferentow wyrazonego w art. 134 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z jurysdykcja stuszne jest stanowisko organu, ze wycliminowanic z dalszej
czedei postepowania konkursowego oferty skarzacego, ktora zgodnie z obowigzujacymi

w przedmiotowym zakresie regulacjami prawnymi nie spelniala wymaganych warunkow,

6



Jest potwierdzeniem przestrzegania zasad rownego traktowania oraz zapewnienia uczceiwej
konkurencji, w szczegolnosci majac na uwadze kontroferentow, ktdrzy wymagania spelniali.
(wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawic z dnia 24 marca 2018 r.. syen.
VII SA/Wa 781/17).

Reasumujgc rozstrzygni¢cie postgpowania zostalo ogloszone w dniu 11 pazdzicrnika

(1

2019 roku, natomiast Odwolujacy przedstawil pisemne porozumienic pomiedzy Miastem
Stolecznym Warszawa Dziclnica Ochota, 02-021 Warszawa, ul. Grdjecka 17a, a Panem
Mariuszem Sikorskim prowadzgcym dziatalnosé¢ gospodarezg pod firmg ACRODENT. 05-816
Reguty ul. Czarnieckicgo 12/4, dopiecro w dniu 14 pazdzicrnika 2019 r. pomimo.
ze w dniu 25 wrzesnia br. Odwolujgey zostal wezwany do uzupelnienia brakow formalnveh
W postaci przedstawienia za zgodno$¢ z oryginalem kopii ww. porozumicnia
do dnia 27 wrzesnia br., czego nie uczynit. W wezwaniu z dnia 25 wrzesnia br. do uzupetniania
brakéw formalnych Komisja konkursowa dzialajac na podstawie art. 149 ust. 3 ustawy
poinformowata Odwolujacego, ze skutkiem nic zlozenia wymaganych dokumentow bedvie

odrzucenie oferty, zgodnie z rygorem okreslonym w wezwaniu.

4. Majgc powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkicgo NIZ
uwaza, ze odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Komisja konkursowa prowadzgc postgpowanie z zachowaniem zasad, o ktérych mowa
warl. 134 wust. 1 ustawy 1 dokonujagc wyboru najlepszych ofert, nie naruszyla zasad
posigpowania, dlatcgo tez nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego Odwolujgeego.

W konsekwencji  brak jest podstaw do uwzglednicnia odwolania  wnicsionego

przez Odwolujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 134 ust. 4§ 3 ustawy (Dz. U. 22019 r. poz. 1373, zpdzn. zm.) od deevzji Dyrektora Mazowicckicao
Oddzialu Wojewodzkicgo NIZ przysluguje wniosek o ponowne rozpatrzeiie sprawy. Wiiosck o ponowne rozpatrzenic sprim v
sklada si¢ do Dyrektora Mazowicckicgo Oddzialu Wojewddzkicgo NFZ, w terminie 7 dni od dnia otrzymania decvyji
Dyrektora Mazowieckicgo Oddzialu Wojewddzkiego NFZ.

Strona moze wnies¢ skarge na decyzje Dyreklora Mazowieckicgo Oddzialu  Wojewadzkicgn  NIEZ
do Wojewddzkiego Sydu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie.
bez mozliwoscei skorzystania z prawa do zlozenia wniosku o penowne rozpatrzenie sprawy. Skargg wnosi si¢ za posrednictwem
Dyrektora Mazowicckicgo Oddzialu Wojewddzkiego NFZ. Skarga podlega oplacie sudowej, wpis od skargi wynosi
200 zlotveh. Oplatg sgdowy uiszeza si¢ polowka do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na jej wniosck zlozony

przed wszezgeiem postgpowinia lub w toku postgpowania, moze by¢ prayznance prawo pomocy (1. zwolnicnic od kosziaw



sqdowych oraz ustanowienic adwokata. radey prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od oplat sadowych,

Termin. do zlozenia skargi uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosla skarge wprost
o Waojewddzkicgo Sadu Administracyjnego w Warszawice.

Gty Wojewodzkiego
£hl Zarowia

FREKTORA

Otrzymuja:

| x adresat:

1 x strony postepowania;
I X aa.



