Narodowy Fundusz Zdrowia

Mazowiecki Oddziat Wojewodzki w Warszawie

NYZ

Warszawa, 14 czerwca 2023 1.

znak:NFZ07-WO-DOR.4117.2.2023
2023.173962.MSK

Strona postepowania - Odwotujacy:
VITA-MED SEOMSCY SPOLKA JAWNA
ul. Ksiedza Stanistawa Dulczewskiego 1B
07-440 Goworowo

Organ:
Prezes

Narodowego Funduszu Zdrowia
ul. Rakowiecka 26/30
02-528 Warszawa

Strona postepowania - Uczestnik:
1. EURO-MED Sp. z 0.0.

ul. Zgrzebnioka 22

43-100 Tychy

2. Beata Ziarnkowska
prowadzaca dzialalnos$¢ gospodarczg pod firmg:
,,CENTRUM REHABILITACJI REHA-MED
MGR BEATA ZIARNKOWSKA”™
al. Nagora 5
62-600 Koto

DECYZJA NR 2/2023/0DW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561, z pozn. zm.) [dalej jako ustawa]
w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postegpowania administracyjnego
(Dz.U. 2023 r. poz. 775, z pozn. zm.) [dalej jako k.p.a.], Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia:

ODDALA

odwolanie VITA-MED SEOMSCY Spotka Jawna (ul. Ksiedza Stanistawa Dulczewskiego 1B, 07-
440 Goworowo) [dalej jako Odwolijgcy] od rozstrzygnigeia postgpowania nr 07-23-

Mazowiecki Oddziat Wojewddzki w Warszawie Telefoniczna Informacja Pacjenta
ul. Chatubinskiego 8, 00-613 Warszawa 24 h na dobe 7 dni w tygodniu
fax: 22582 84 21



000194/REH/05/1/05.1310.209.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadezen opieki
zdrowotnej, prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddziat Wojewodzki
z siedzibg w Warszawie [dalej jako MOW NFZ] w trybie konkursu ofert w rodzaju rehabilitacja
lecznicza, w zakresie fizjoterapia domowa, w tym fizjoterapia domowa dla 0séb o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, na obszarze gmin Czerwin i Goworowo, na okres od 1 lipca 2023 r. do
30 czerwca 2028 r.

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy, swiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
[dalej jako Fundusz] zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej przystuguje srodek odwotawczy i skarga na zasadach

okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 ust. 1-3 ustawy, $wiadczeniodawca bioragcy udziat w postgpowaniu moze
wnies¢ do Prezesa Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postepowania,
odwolanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania. Odwolanie wniesione po terminie nie podlega
rozpatrzeniu. Wniesienie odwotania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie §wiadczefi opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwolania Prezes Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwolanie.

Strong  postepowania, o ktérym mowa w art. 154 ust. 1-3 ustawy
jest $wiadczeniodawca, ktory ztozyt odwolanie oraz swiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umow

0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy, w przypadku uwzglednienia odwotania dotyczacego
rozstrzygnigcia postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
przeprowadza si¢ postgpowanie w trybie rokowan ze §wiadczeniodawca, ktéry zlozyt wskazane
odwotanie, chyba ze z opisu przedmiotu zamdéwienia wynika, ze umowe o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej zawiera si¢ z jednym swiadczeniodawcea na danym obszarze. W takim przypadku

Prezes Funduszu ponownie przeprowadza postepowanie w sprawie zawarcia umowy.

2. W dniu 23 marca 2023 r. Prezes Funduszu oglosit postepowanie nr 07-23-
000194/REH/05/1/05.1310.209.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej prowadzonego w rodzaju rehabilitacja lecznicza, w zakresie fizjoterapia domowa w tym
fizjoterapia domowa dla 0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, na obszarze gmin Czerwin

i Goworowo, na okres od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2028 r., wskazujac na mozliwo$é zawarcia



maksymalnie dwoéch uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej po przeprowadzeniu
postepowania.

Warto$é zaméwienia w postepowaniu wynosila nie wigcej niz 539 566,56 PLN na okres
rozliczeniowy od 1 lipca 2023 r. — 31 grudnia 2023 r.

Do konkursu wplynelo siedem ofert. Odwotujacy ztozyt oferte z zachowaniem terminu
okreslonego w ogloszeniu o postepowaniu.

Komisja konkursowa dokonata analizy zlozonych ofert, pod katem spehienia
przez oferentéw wymogéw koniecznych okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej
(Dz.U. 22021 1. poz. 265) [dalej zwanym rozporzadzeniem w sprawie $wiadczen gwarantowanych]
oraz kryteriow okreslonych w pozostatych aktach prawnych przywolanych w ogloszeniu

o postepowaniu. W toku postgpowania odrzucono trzy oferty.

W wyniku rozstrzygniecia postepowania 26 maja 2023 r. do udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej zostato wybranych dwéch §wiadczeniodawcow, zgodnie z wyznaczonymi przez liczbg
otrzymanych punktéw miejscami w rankingu koficowym. Oferta Odwolujacego zajeta czwarte
miejsce, tym samym Odwolujacy nie zostal wybrany do udzielania $wiadczen. Ranking koncowy
stanowi zalacznik do niniejszej decyzji.

W dniu 1 czerwca 2023 r. do Prezesa Funduszu wplynglo odwolanie ztozone przez

Odwotujacego. Odwotanie zostato ztozone w terminie.

W odwotaniu podniesiono zarzut naruszenia interesu prawnego Odwolujgcego, w zwigzku
z nieuznaniem o$wiadczenia specjalisty fizjoterapii - p. Z NN REEE. o zomiarze
éwiadczenia ustug wylacznie dla Odwolujacego, w przypadku zawarcia przez niego kontraktu
z NFZ w wyniku rozstrzygnigcia niniejszego postepowania. Nieuznanie oswiadczenia mialo wplyw
na ocene punktowa oferty Odwotujagcego. W ocenie Odwolujacego ,bezzasadnie pominigto
w przyznawaniu punktacji te czed¢ oferty skarzacego, ktéra odnosi si¢ do personelu medycznego™.

Odwolujacy, zgodnie z art. 10 k.p.a., zostat poinformowany o mozliwosci zapoznania oraz
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i materialow oraz zgloszonych zadan.

3. W ocenie organu, odwolanie wniesione przez Odwolujacego nie zastuguje na
uwzglednienie.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postgpowania w procedurze zawierania umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej doj$é moze wowczas, gdy naruszenie zasad postgpowania,
tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowanie ma wplyw na oceng

mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug, co ksztaltuje sposéb postgpowania



w przypadku wniesienia $rodka odwolawczego (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. VII SA/Wa 2012/08). Poza ustaleniem samego faktu
naruszenia zasad postgpowania organ rozpoznajacy srodek odwolawczy zobowigzany jest do
dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowato doznanie
uszezerbku w interesie prawnym podmiotu. Skuteczne wniesienie odwolania jest zatem $cisle
uzaleznione od zwigzku przyczynowo — skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postepowania,
a uszczerbkiem w interesie prawnym swiadczeniodawcy. Warto nadmienié, ze zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2012 r. II GSK 1458/10: ,»R0zpoznanie
odwolania wniesionego na podstawie art. 154 w zwigzku z art. 152 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r.
Nr 164,‘ poz. 1027 ze zm.) jest ograniczone wylacznie do zbadania, czy nie doszto do naruszenia
zasad postgpowania, ktére spowodowalo uszczerbek w interesie prawnym $wiadczeniodawcy
(oferenta)”.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢é wyprowadzone
tylko z przepiséw prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter materialnoprawny
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzeénia z 2001 r., sygn. akt: 1 SA 2326/00).
Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta zostala
przez kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym zakresie,
w jakim na wybér zashugiwala, uwzgledniajac przewidziany prawem zakres swobody komisji
konkursowej, umozliwiajacy wyb6r oferty lub wigkszej liczby ofert, kt6re zapewniaja ciaglosé
1 jakos¢ udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos$¢ oraz dostepnosé,
jak tez przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamdéwienia.
W przypadku udzialu w postgpowaniu wigcej niz jednego oferenta, interes prawny kazdego
z nich polega takze na tym, by wszyscy swiadczeniodawey ubiegajacy sie o zawarcie umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli réwno i by postepowanie prowadzone
bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji pomiedzy oferentami.

Nalezy wskaza¢, iz Odwolujgcy nie przedstawit zadnych faktéw pozwalajacych na uznanie,
ze kwestionowane postgpowanie konkursowe bylo obarczone wada, przez co interes prawny
Odwotujgcego doznat uszczerbku, a oferenci wybrani do udzielania $wiadczen przedstawili gorszg
ofertg niz oferta Odwotujacego.

Weryfikacja ofert przeprowadzona przez organizatora postepowania konkursowego
byla prowadzona na podstawie przepisébw prawa powszechnie obowigzujacego, jak i aktéw

o charakterze wewnetrznym, wskazanych w ogloszeniu o postepowaniu konkursowym. Fundusz



zapewnil réwne traktowanie dla wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzil postgpowanie w sposdb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji.

4. W ocenie Organu przedstawione przez Odwolujgcego stanowisko nie kwestionuje
prawidtowosci i stusznodci podejmowanych przez komisje rozstrzygnigé, a zatem nie ma wplywu
na finalng ocene oferty dokonywang przez Komisje konkursowa. Odwotujacy nie zostal wybrany
do udzielania $wiadczen, poniewaz jego oferta otrzymata najnizsza faczng liczbg punktéw sposrod
czterech ofert, ktére zostaly zlozone i nie podlegaty odrzuceniu w tym postgpowaniu.

Po zsumowaniu punktéw za poszczeg6lne kryteria oferta Odwolujacego znalazla sig¢ na
czwartym miejscu w rankingu koncowym, co skutkowalo jej niewybraniem w sytuacji, gdy
w ogloszeniu o postgpowaniu wskazano mozliwos¢ zawarcia maksymalnie dwoch uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Nalezy wyjasnié, ze metodyka wyliczenia punktéw skladajgcych si¢ na oceng zawartg
w rankingu powstaje przy pomocy systemu informatycznego w kolejnosci malejacej tacznej liczby
punktéw oceny. Powyzsze narzedzie informatyczne stuzace do wyliczenia punktacji dokonuje go
na podstawie danych przekazanych w ofercie przez biorgcych udzial w konkursie
$wiadczeniodawcéw. Uprawnione jest zatem twierdzenie, ze to sam oferent determinuje ilos¢
punktéw, ktore uzyska w omawianym tu rankingu koficowym. Podkreslenia wymaga, ze postulat
réwnego traktowania oferentéw o ktorym mowa w art. 132 ustawy jest tutaj realizowany poprzez
fakt jednolitego zastosowania powyzszego narzedzia informatycznego stuzacego do sporzadzenia
rankingéw, obiektywnie wykluczajacy uznaniowos¢ czlonkéw Komisji konkursowej. Powyzsze
oznacza, ze odpowiedzi udzielane na pytania ofertowe przez oferentéw oraz poszczegélne sktadowe
oferty, skutkuja taka samg iloscig punktéw w przypadku wyliczenia punktacji dla kazdej oferty.
Zestawienie powyzszej punktacji sktada si¢ na ranking koncowy.

Komisja konkursowa dokonata wszechstronnej analizy ztozonych ofert, w szczegélnosci
pod katem spelnienia przez oferentéw kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegbtowych kryteri6w wyboru ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. poz. 1372, z pézn.
zm.), tj. ciaglosci, kompleksowosci, jakosci, dostgpnosei oraz ceny. Dodac nalezy, ze kryteria te,
wynikajace z ww. rozporzadzenia, zostaty réwniez wyrazone przez ustawodawce w art. 148 ustawy.
Wynik poréwnania ofert w toku postgpowania w sprawie zawarcia umowy znajduje swoje
odzwierciedlenie w rankingu koncowym. Do udzielania $§wiadczen opieki zdrowotnej wybrani

zostali oferenci, ktorych oferty uzyskaty najwyzsza taczna liczbe punktow.



Jednoczesnie nalezy zwrécié uwage, ze Komisja konkursowa wbrew twierdzeniu
Odwotlujacego dokonata prawidlowej weryfikacji ofert. W trakcie weryfikacji oferty Odwolujacego
Komisja konkursowa zidentyfikowala elementy sporne harmonogramu pracy personelu
wykazanego w ztozonej ofercie (4. p. Zj N DN o::- p. Z- R—),
z harmonogramami pracy tych os6b w podmiotach leczniczych posiadajgcych umowy z innymi
oddziatami wojewédzkimi Narodowego Funduszu Zdrowia, ktére wykluczaty mozliwosé
spelnienia przez Odwolujgcego warunku dodatkowo ocenianego wtoku postepowania.
W odpowiedzi na wezwania, Odwolujacy przedtozyl Komisji konkursowe] os$wiadczenia
p. Z_ R_ oraz p. Z- D-, 0 zamiarze $wiadczenia ustug wylacznie
dla Odwotujgcego, w przypadku zawarcia przez niego kontraktu z NFZ w wyniku rozstrzygniecia
postgpowania. Dodatkowo p. Z- D- oswiadczyl, ze nie jest wykazany w godzinach
takich jak w ofercie Odwolujgcego, w zadnym innym podmiocie, a jezeli jest, to bez jego wiedzy
i zgody. Podobnie wskazat p. Z| N RIBE. «t6ry w swoim os$wiadczeniu dodat
.»jednoczesnie zrezygnuje z pracy w Szpital —’.

Nastepstwem wyjasnien Odwolujacego w zakresie watpliwosci co do harmonogramu pracy
p. Z- D_ bylo zgloszenie zmian potencjatu w umowie innego Swiadczeniodawcy,
z ktérym wystgpowaly sporne elementy harmonogramu czasu pracy lekarza specjalisty rehabilitacji
medycznej, poprzez wykreslenie z niego ww. lekarza z dniem 1 stycznia 2023 r. (wykreslenie to
zaistnialo w systemie informatycznym NFZ w dniu 16 maja 2023 r.). W zwigzku z powyzszym
komisja konkursowa uznala wyjasnienia Odwotujacego jako wystarczajgce 1 rozstrzygajgce o
prawidiowos$ci wykazania w ofercie ww. lekarza.

Powyzsze nie mialto jednak miejsca w przypadku harmonogramu czasu pracy p. Z-
R_. W niniejszym  przypadku = Odwolujacy uznal, ze os$wiadczenie
p- Z- R_ 0 zamiarze rezygnacji z pracy w innym podmiocie leczniczym jest
wystarczajagce do uznania, ze spelmia on warunek dodatkowo oceniany w toku trwajacego
postgpowania. Komisja nie mogla jednak uznaé deklaracji rezygnacji z pracy p. Z-
R_. Deklarowanie wspomnianej rezygnacji w przyszlosci nie jest bowiem tozsame
z rezygnacja i w konsekwencji nie stanowi faktycznej gwarancji spetniania warunku dodatkowo
ocenianego w ofercie.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze oferent bioracy udziat w postgpowaniu konkursowym w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej musi spetniaé¢ zadeklarowane w ofercie
warunki w dniu jej otwarcia przez komisje konkursowa. Jak wskazano w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 stycznia 2021 r. (Il GSK 1894/18) ,,Art. 142 ust. 2 pkt

2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

6



publicznych nakazuje weryfikowaé oferty wedlug stanu na dzien ich zlozenia, nie za$ na dzien
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Przyjecie odmiennej wykiadni
prowadzitoby do mozliwosci przyznawania oferentom bioracym udziat w postgpowaniu o zawarcie
umowy na udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej punktacji w oparciu o zdarzenia przyszle
i niepewne, co byloby sprzeczne z wyrazonymi w art. 134 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych zasadami réwnego
traktowania wszystkich $wiadczeniodawcdw oraz uczciwej konkurencji.”.

Nalezy zatem przyjaé, ze o ile Odwolujacy spelniat warunki zatrudnienia lekarza specjalisty
rehabilitacjii medycznej (p. ZJ ] DHEE) v dniv otwarcia ofert, co potwierdzity
odpowiednie zmiany w potencjale §wiadczeniodawcy, z ktérym istnial konflikt harmonogramu,
o tyle dodatkowo oceniany warunek zatrudnienia specjalisty fizjoterapii (p. Z-
R_) nie byl spelniony ani w momencie otwarcia ofert w postgpowaniu, ani tez w innym
czasie trwania tego postgpowania.

5. Reasumujac nalezy stwierdzié, ze Komisja konkursowa prowadzac postgpowanie
z zachowaniem regul, okreslonych w przepisach prawa, dokonala prawidlowej oceny ofert
W postepowaniu, a zatem réwniez rozstrzygniecia postepowania, dlatego tez nie mozna stwierdzi¢
naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

W konsekwencji brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania wniesionego przez
Odwotujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy decyzja Prezesa Funduszu jest ostateczna. Swiadczeniodawcy przystuguje
od niej skarga do sgdu administracyjnego.

Strona moze wnie$é skarge na decyzje Prezesa Funduszu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia
dorgczenia decyzji, za posrednictwem Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ
(ul. T. Chalubiniskiego 8; 00-613 Warszawa), upowaznionego na podstawie art. 268a k.p.a. do zalatwiania spraw
w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Skarga podlega optacie sadowej, wpis od skargi wynosi 200 zlotych. Oplatg sadowg uiszcza si¢ gotowka do
kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczgciem postepowania lub w toku
postepowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztoéw sadowych oraz ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sagdowych.

Zup. Prozesa
Narodowego Funduszu Zdrowia
zasrdg:CADYnmonA
Narodowego 'thm o
Agniesz
Zatgcznik:
- ranking konicowy postepowania 07-23-000194/REH/05/1/05.1310.209.02/01
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