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Odwolujacy:

Specjalistyczna Przychodnia Lekarska dla Pracownikéw Wojska
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Warszawie
ul. Nowowiejska 31

00-911 Warszawa 62

Strona postepowania:
_ . VALMED GRZEGORZ ADEREK, ADAM MUSZYNSKI SPOLKA JAWNA,
I ‘ 02-383 WARSZAWA ul. GROJECKA 126

‘ MAZOWIECKIE CENTRUM REHABILITACJI STOCER SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA,

05-510 KONSTANCIN-JEZIORNA ul. WIERZEJEWSKIEGO 12;

SAMODZIELNY ZESPOL PUBLICZNYCH ZAKLADOW LECZNICTWA
OTWARTEGO WARSZAWA-OCHOTA,

02-353 WARSZAWA ul. SZCZESLIWICKA 36

WARSZAWSKIE ZAKEADY SPRZETU ORTOPEDYCZNEGO SPOLKA AKCYJINA,
00973 WARSZAWA ul. AL BOHATEROW WRZESNIA 9

DR WARSAW SP. Z 0.0.,

00-968 WARSZAWA ul. MARYMONCKA 34

SAMODZIELNY PUBLICZNY CENTRALNY SZPITAL KLINICZNY,

02-097 WARSZAWA ul. BANACHA 1A

ARENA ZDROWIA SP. Z 0.0.,

02-384 WARSZAWA ul. WLODARZEWSKA 69A

DECYZJA NR 112/2017/ODW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 2016, poz. 1793 z pézn. zm.)
w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2017 r., poz. 1257):

UWZGLEDNIAM
odwolanie Specjalistycznej Przychodni Lekarskiej dla Pracownikéw Wojska
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Warszawie od rozstrzygnigcia

postepowania nr 07-17-000828/REH/05/1/05.1300.207.02/01 w sprawie zawarcia umow

Mazowiecki Oddzial Wojewddzki, ul. Chalubinskiego 8, 00-613 Warszawa
www.nfz.gov.pl Infolinia tel.: 22 456 74 01, fax: 22 582 84 21, e-mail: kancelaria@nfz-warszawa.pl



o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz
Zdrowia - Mazowiecki Oddzial Wojewddzki z siedziba w Warszawie w trybie konkursu
ofert w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka

rehabilitacyjna

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej  finansowanych ze s$rodkéw publicznych, = zwanej dalej ustawa,
$wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszer:ﬁa
przez Narodowy Fundusz Zdrowia (Fundusz) zasad przeprowadzania_ postepowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki

odwolawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 ust. 1, 2 i 3 ustawy, swiadczeniodawca bioracy udzial
W postepowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddziatu wojew6dzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczéce
rozstrzygniecia postegpowania. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.
Wniesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczeri opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddzialu
wojewo6dzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjna uwzgledniajaca lub oddalajaca
odwolanie.

Strong postepowania, o ktérym mowa w art. 154 ust. 1-3 ustawy, jest
$wiadczeniodawca, ktéry zlozyt odwolanie oraz §wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani
do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia

umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy, w przypadku uwzglednienia odwotania
dotyczacego rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
Swiadczeri opieki zdrowotnej, przeprowadza sie postepowanie w trybie rokowan ze
$wiadczeniodawca, ktéry ztozyt wskazane odwolanie, chyba ze z opisu przedmiotu
zamOwienia wynika, ze umowe o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej zawiera sie
z jednym $wiadczeniodawcg na danym obszarze. W takim przypadku dyrektor oddziatu

wojewodzkiego Funduszu ponownie przeprowadza postgpowanie w sprawie zawarcia

umowy.
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2. W dniu 9 czerwca 2017 r. Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit postepowanie nr 07-17-
000828/REH/05/1/05.1300.207.02/01 w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeri
opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddzial
Wojewédzki z siedzibg w Warszawie w trybie konkursu ofert w rodzaju rehabilitacja
lecznicza w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna na okres od dnia
1 pazdziernika 2017 r. do dnia 30 czerwca 2022 r., wskazujac na mozliwo$¢ zawarcia
maksymalnie osmiu uméw o udzielanie §wiadczeri opieki zdrowotnej po przeprowadzeniu
postepowania.

Wartos¢ postepowania wynosita 105 383,82 zt.

Na postepowanie wplynelo dziesie¢ ofert. Odwolujacy zlozyt oferte z zachowaniem
terminu okre$lonego w ogloszeniu o postepowaniu.

Komisja konkursowa dokonala wszechstronnej analizy zlozonych ofert,
w  szczegélnosci pod katem spelnienia przez oferentéw kryteriow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych
kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen

opieki zdrowotnej (Dz. U. 2016, poz. 1372 z p6zn. zm.), tj. ciaglosci, kompleksowosci, jakosci,

dostepnosci oraz ceny.

W wyniku rozstrzygniecia postgpowania w dniu 16 sierpnia 2017 r. do udzielania

$wiadczen wybrano siedmiu oferentéw, ktérych oferty uzyskaly najwyzsza liczbe punktow.

W dniu 22 sierpnia 2017 r. do Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia wplynely odwolania zlozone przez Polski Komitet Pomocy

Spolecznej oraz Samodzielny Publiczny Dzieciecy Szpital Kliniczny w Warszawie.

Decyzjlq nr 82/2017/ODW i 83/2017/ODW z dnia 11 wrze$nia 2017 obydwa

odwolania zostaly oddalone.

W trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego zainicjowanego
wzfvniesieniem ww. odwolari, Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia podjat czynnosci wyjasniajace zgodnie z art. 75, 77 i 78
Kodeksu postepowémia administracyjnego, w szczegélnosci dokonat analizy dokumentacji
postepowania koﬁkursowego. W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze
w ogloszeniu 0 rozstrzygnieciu postepowania omyltkowo nie uwzgledniono jako podmiotu
wybranego do zawarcia umowy oferenta Arena Zdrowia Sp. z 0.0. pomimo, ze uzyskal on

WYZ5Z§ liczbg' punktéw, niz Spegjalistyczna Przychodnia Lekarska dla Pracownikéw Wojska
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SPZOZ w Warszawie - podmiot zajmujacy ostatnie premiowane do zawarcia umowy miejsce
w rankingu koricowym. Wobec powyzszego, w ocenie Dyrektora' Mazowieckiego Oddzialu
Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, zawarcie umowy z podmiotem, ktéry
uzyskat nizsza liczbe punktéw od podmiotu, ktéry wskutek oczywistej omytki nie znalazl
si¢ w gronie podmiotéw wybranych do udzielania $wiadczeri, stanowitoby nie tylko
naruszenie interesu prawnego Arena Zdrowia Sp. z 0.0., ale réwniez byloby sprzeczne
z normg wyrazong w art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy, zgodnie z kt6ra Komisja konkursowa
dokonuje wyboru ofert najkorzystniejszych pod wzgledem kryteriéw wyboru ofert
okreslonych w art. 148 ust. 1 ustawy. Tym samym, majac na uwadze fakt, ze w trakcie
postgpowania konkursowego Komisja konkursowa dokonata wyboru najkorzystniejszych
ofert wedlug najwyzszej liczby punktéw uzyskanych przez poszczegélnych oferenté;a«v,
a ogloszenie o rozstrzygnieciu postepowania zawieralo oczywista omylke i nie uwzgledniato
jako podmiotu wybranego do zawarcia umowy oferenta Arena Zdrowia Sp. z 0.0., konieczne

bylo dokonanie weryfikadji tresci ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania.
|

W dniu 15 wrzesnia 2017r. na stronie internetowej Mazowieékiego Oddzialu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia www.nfz-warszawa.f)l opublikowana
zostala skorygowana lista oferentéw wybranych do udzielania $wiadczen. Poniewaz po
opublikowaniu ogloszenia o rozstrzygnieciu doszlo do sytuacji, w ktérej na liscie oferentéw
wybranych do udzielania $wiadczen nie znalazt sie Odwolujacy, nalezy uznad, ze bieg
terminu do wniesienia odwotania dla tego podmiotu rozpoczat sie w dniu opublikowarﬁa

wskazanej listy.

W dniu 21 wrzesnia 2017 do Mazowieckiego OW NFZ wplynelo odwolanie
Specjalistycznej Przychodni Lekarskiej dla Pracownikéow Wojska Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Warszawie.

W odwolaniu podniesiony zostat zarzut usuniecia Odwolujacego z listy podmiotéw

wybranych do udzielania $wiadczen.

W oparciu o przedstawiony powyzej zarzut, Odwolujacy zazadat przywrocenia
pierwotnie opublikowanego rozstrzygniecia, w ktérym znalazl sie na liscie podmiotow

wybranych do udzielania §wiadczer.

Odwolujacy, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017, poz. 1257) zwanym dalej k.p.a., zostal
poinformowany o mozliwoéci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw

i materialéw oraz zgloszonych zadarn.
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3. W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewéddzkiego NFZ odwotlanie
Specjalistycznej Przychodni Lekarskiej dla Pracownikow Wojska Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej w Warszawie, zastluguje na uwzglednienie z nastepujacych

przyczyn.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania
uméw o udzielanie $wiadczenn opieki zdrowotnej dojs¢ moze woéwczas, gdy naruszenie
zasad postepowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy
postepowanie ma wplyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy o swiadczenie takich ustug,
co ksztaltuje sposob postepowania w przypadku wniesienia srodka odwolawczego (wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. VII
SA/Wa 2012/08). Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postgpowania organ
rozpoznajacy srodek odwolawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny, czy
i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie uszczerbku w interesie
prawnym podmiotu. Skuteczne wniesienie odwolania jest zatem S$cisle uzaleznione od
zwigzku przyczynowo - skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postepowania
a uszczerbkiem w interesie prawnym $wiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone
tylko z przepiséw prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter
materialnoprawny (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia, sygn.
akt I SA 2326/00). Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, Zeby jego oferta
zostala przez kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym
zakresie, w jakim na wybor zaslugiwala, uwzgledniajgc przewidziany prawem zakres
swobody komisji konkursowej, umozliwiajagcy wybor oferty lub wiekszej liczby ofert, ktére
zapewniajg ciggloé¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos¢ oraz
dostepnoéé, jak tez przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do
przedmiotu zamoéwienia. W przypadku udzialu w postgpowaniu wigcej niz jednego
oferenta, interes prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy §wiadczeniodawcy
ubiegajacy sie 0 zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli
r6wno i by postepowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji

pomiedzy oferentami.
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4. Odnoszac si¢ do argumentacji przedstawionej w odwolaniu, nalezy uznaé, ze
zastuguje ono na uwzglednienie, jednakze z innych powodéw, niz podaje Odwotujacy.

Odwolujacy wskazuje, ze w przypadku blednego niewybrania przez Komisje
konkursowg jakiegokolwiek podmiotu, zastosowanie znajduje art. 154 ust. 7 ustawy
i wiasnie z tym blednie niewybranym podmiotem prowadzi si¢ rokowania. W omawianej
sprawie nie doszlo jednak do ,blednego niewybrania” podmiotu, ktéry na taki wybo6r
zastugiwal, lecz do powstania bledu stricte technicznego, nie zwiazanego z ocena ofert.
Ocena ofert bioracych udzial w postepowaniu zostala dokonana prawidltowo, oferenci
uzyskali liczbe punktéw za poszczegblne kryteria wylacznie na podstawie danych
zawartych w ofertach. Komisja konkursowa wlasciwie przyznata punktacje poszczeg6lnym
ofertom i w tym zakresie nie doszlo do naruszenia zasad postgpowania. Utrzymanie
sytuacji, w ktérej na podstawie ogloszenia o rozstrzygnieciu, zawierajacego oczywista
omytke, doszloby do zawarcia umowy z podmiotem, ktéry uzyskat nizsza liczbe punktéw
od podmiotu, ktéry wskutek wskazanej powyzej oczywistej omylki nie znalazt si¢ w gronie
podmiotéw wybranych do udzielania $wiadczen, stanowiloby nie tylko naruszénie interesu
prawnego oferenta, ktéry omylkowo nie znalazl si¢ w rozstrzygnieciu, ale réwniez byloby
sprzeczne z normg wyrazong w art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktéra Komisja
konkursowa dokonuje wyboru ofert najkorzystniejszych pod wzgledem kryteriéw wyboru
ofert okreélonych w art. 148 ust. 1 ustawy. Dlatego tez, majac na uwadze fakt, ze w trakcie
postepowania konkursowego Komisja konkursowa dokonata wyboru najkorzystniejszych
ofert wedlug najwyzszej liczby punktéw uzyskanych przez poszczegélnych oferentéw,
a ogloszenie o rozstrzygnigciu postepowania zawieralo oczywista omylke i nie uwzgledniato
jako podmiotu wybranego do zawarcia umowy oferenta Arena Zdrowia Sp. z 0.0., konieczne
byto dokonanie weryfikacji tresci ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan, w ramach prowadzonego postepowania
administracyjnego, majac na uwadze obowigzek przeprowadzenia wszechstronnego
postepowania dowodowego, wyrazony w art. 75, 77 i 78 Kodeksu postepowania
administracyjnego, Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia stwierdzil, ze w kwestionowanym postepowaniu konkursowym doszio
do sytuacji, w ktérej, wobec zawarcia siedmiu uméw o udzielanie $wiadczenn opieki
zdrowotnej, pozostala niewykorzystana pula $rodkéw finansowych przeznaczonych na
postepowanie w wymiarze ok. 4550 pkt, co przy zalozeniu, ze cena oczekiwana za punkt
wynosi 1,17 zt daje niewykorzystanga kwote 5324,19 zL. W zwigzku ze wskazaniem

w ogloszeniu o postepowaniu mozliwosci zawarcia maksymalnie o§miu uméw o udzielanie
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swiadczenn opieki zdrowotnej po przeprowadzeniu postepowania, dzialanie komisji
konkursowej jakim jest niezawarcie umowy z Odwolujacym, w sytuadji, gdy de facto zajat
Osme miejsce w rankingu koncowym i spelnial wszelkie wymagane przepisami warunki
niezbedne do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, a pula srodkéw przeznaczonych na
postepowanie nie zostala wyczerpana, stanowi naruszenie jego interesu prawnego. Majac na
uwadze ustawowy obowigzek Funduszu polegajacy na zapewnieniu maksymalnej, mozliwej
dostepnosci do $wiadczef, w sytuadji, gdy srodki finansowe przeznaczone na postepowanie
nie zostaly catkowicie wyczerpane a w ogloszeniu o postepowaniu dopuszczono mozliwosé
zawarcia maksymainie o$miu uméw, zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki

zdrowotnej z Odwotujacym jest uprawnione i uzasadnione.

5. Majac powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego
NFZ uwaza, ze odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.
Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 2016, poz. 1793 z pézn. zm.) od decyzji Dyrektora
Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek
© ponowne rozpatrzenie sprawy sklada si¢ do Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojew6dzkiego NFZ.

Strona moze wnies¢ skarge na decyzje Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie, bez
mozliwosci skorzystania z prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za
posrednictwem Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ. Skarga podlega oplacie sadowej, wpis
od skargi wynosi 200 zlotych. Oplate sadowg uiszcza si¢ gotéwka do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu.
Stronie, na jej wniosek zlozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania, moze by¢ przyznane
prawo pomocy (Y. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego). Wniosek wolny jest od oplat sadowych. Termin, do zlozenia skargi uwaza sie za zachowany takze
wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosla skarge wprost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie.

Otrzymuja:

1 x adresat;

1 x strona postepowania;
1xa/a.
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