NF:Z - Narodowy Fundusz Zdrowia
| Mazowiecki Oddziat Wojewodzki w Warszawie

DP WYCH-83553/2015

Warszawa, 26 czerwea 2

Odwolujacy:

Szpital Powiatowy w Wolominie - Samodzielny Zespo6t
Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej
ul. Gdynska 1/3. 05-200 Wotomin

Strony postepowania:

Instvtut ,,Pomnik — Centrum Zdrowia Dziecka” w Wars%
al. Dzieci Polskich 20, 04-730 Warszawa;

Szpital Czerniakowski Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej, ul. Stepifiska 19/25, 00-739 Warszay

Samodzielny Publiczny Centralny Szpital Kliniczny
ul. Banacha la, 02-097 Warszawa;

Mazowiecki Szpital Brodnowski Sp. z 0. o.
ul. Kondratowicza 8, 03-242 Warszawa;

Mazowiecki Szpital Specjalistyczny Sp. z 0. o.
ul. Aleksandrowicza 5, 26-617 Radom;

Instytut Psychiatrii i Neurologii
ul. Sobieskiego 9, 02-957 Warszawa;

Szpital Bielafski im. Ks. Jerzego Popietluszki Samodzie
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
ul. Ceglowska 80, 01-809 Warszawa;

Samodzielny Publiczny Dzieciecy Szpital Kliniczny w V
ul. Marszatkowska 24, 00-576 Warszawa;

Instytut Matki i Dziecka
ul. Kasprzaka 17a, 01-211 Warszawa;

Wojewddzki Szpital Zespolony w Plocku
ul. Medyczna 19, 09-400 Plock;

Wojskowy Instytut Medyczny
ul. Szaseréw 128, 04-141 Warszawa;

Centralny Szpital Kliniczny Ministerstwa Spraw Wewng
ul. Wotoska 137, 02-507 Warszawa.

DECYZJA NR 4/2015/0DW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 581, z pdzn. zm.)
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ODDALAM
Odwolanie Szpitala Powiatowego w Wolominie od rozstrzygniecia postgpowania nr 07-15-
000100/SZP/03/5/03.0000.367.02/01 w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddziat
Wojewodzki z siedzibg w Warszawie w trybie konkursu ofert w rodzaju leczenie szpitalne w

zakresie Programu lekowego — Leczenie przetoczeniami immunoglobulin w chorobach

neurologicznych.

UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy, $wiadczeniodawcom, ktorych
interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
(Fundusz) zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach

okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 wust. 1. 2 1 3 ustawy. $wiadczeniodawca bioracy udzial
w postepowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7
dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia
postepowania. Odwolanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Wniesienie
odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej do czasu
jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu wojewodzkiego Funduszu
wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwolanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 4, 5 i 6 ustawy od decyzji dyrektora oddziatu wojewddzkiego
Funduszu $wiadczeniodawcey przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy sktada si¢ do dyrektora oddzialu wojewodzkiego Funduszu w
terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji, o ktorej mowa w art. 154 ust. 3 ustawy. Dyrektor
oddzialu wojewodzkiego Funduszu rozpatruje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w
terminie 14 dni o dnia jego otrzymania i wydaje decyzje administracyjng w sprawie. Decyzja
dyrektora oddzialu wojewodzkiego Funduszu wydana na skutek ponownego rozpatrzenia

sprawy podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Stronami postgpowania, o ktorych mowa w art. 154 ust. 1-6 ustawy, s3

swiadczeniodawca, ktory zlozyl odwolanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz
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swiadczeniodawcey, ktorzy zostali wybrani do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w
danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.
Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzglednienia odwolania
dotyczacego rozstrzygnigcia post¢powania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadezen
opieki zdrowotnej, przeprowadza si¢ postepowanie w trybie rokowan ze $wiadczeniodawea,
ktory ztozyl wskazane odwolanie, chyba ze z opisu przedmiotu zamdwienia wynika, ze
umowe o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej zawiera si¢ z jednym $wiadczeniodawcg na
danym obszarze. W takim przypadku dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu ponownie

przeprowadza postepowanie w sprawie zawarcia umowy.

W dniu 19 maja 2015 r. Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
oglosit postepowanie nr 07-15-000100/SZP/03/5/03.0000.367.02/01 w sprawie zawarcia
umow o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz
Zdrowia - Mazowiecki Oddzial Wojewddzki z siedzibg w Warszawie w trybie konkursu ofert
w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie Programu lekowego — Leczenie przetoczeniami
immunoglobulin w chorobach neurologicznych w okresie od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 30
czerwca 2016 1.

Wartos¢ zamdwienia okreslona w postepowaniu wynosita 10 656 360,00 zti.

Odwotujacy ztozyl oferte w dniu 2 czerwea 2015 1.

Odwotujacy zlozyt oferte z zachowaniem terminu okreslonego w ogloszeniu o
postepowaniu.

Komisja konkursowa dokonata wszechstronnej analizy zlozonych ofert, w
szczegblnosci pod katem spetnienia przez oferentow kryteriow okreslonych w art. 148 ustawy
oraz Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.), tj. ciaglosei,

kompleksowosci, jakosci, dostepnosci oraz ceny.

W dniu 5 czerwca 2015 r. Komisja konkursowa zrealizowala czynnos¢ polegajaca na
odrzuceniu oferty nr 07-15-000100[03/5]-0007/06. Niezaleznie od powyzszej oferty w dniu

5 czerwea 2015 r. komisja odrzucila rowniez 4 inne oferty.

Rozstrzygnigcie postepowania nastgpito w dniu 16.06.2015 r. Do realizacji uméw w
powyzszym rodzaju i zakresie wybrano 12 oferentow sposrdd 17, ktérzy wzieli udzial w

postepowaniu.
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Odwotujacy wnidst odwotlanie od powyzszego rozstrzygniecia, ktore wplyneto do
Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w dniu 18 czerwea 2015 r. Tym samym

odwotanie nalezy uznaé za ztozone w terminie.

W odwolaniu Oferent podniost zarzut naruszenia art. 140 ust. 1 ustawy polegajacy na
niejednoznaczny i niedokladny opis przedmiotu zamdowienia oraz wskazal, iz nie zgadza si¢
w Jego ocenie z niesprawiedliwym rozstrzygnieciem konkursu ofert dokonanym z
naruszeniem przepisow prawa. W oparciu o powyzszy zarzut wniosl o pozytywne

rozpatrzenie ztozonej oferty.

Odwotujacy, zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pézn. zm.) zwanym dalej k.p.a..
zostal poinformowany o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw
1 materialow oraz zgloszonych zadan. Na podstawie art. 36 § 1 k.p.a. Odwolujacy zostat
poinformowany o przedtuzeniu terminu postepowania administracyjnego do dnia 30 czerwca

2015 roku. Odwolujacy nie skorzystat z przystugujacego mu uprawnienia przewidzianego w
art. 10 § 1 k.p.a.

W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ odwolanie
Szpitala Powiatowego w Wolominie nie zastuguje na uwzglednienie w catosci z nastepujacych
przyczyn.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania
umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej doj$¢ moze wowcezas, gdy naruszenie zasad
postgpowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowanie ma
wplyw na ocene¢ mozliwosci zawarcia umowy o swiadczenie takich ustug, co determinuje
sposob postepowania w przypadku wniesienia srodka odwotawezego (wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. VII SA/Wa 2012/08).
Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postepowania organ rozpoznajacy $rodek
odwolawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie
naruszenie to realnie spowodowato doznanie uszczerbku w interesie prawnym podmiotu.
Skuteczne wniesienie odwolania jest zatem Scisle uzaleznione od zwiazku przyczynowo —
skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postgpowania a uszczerbkiem w interesie prawnym
swiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢. ze pojecie strony i interesu prawnego moze byé¢ wyprowadzone

tylko z przepisdw prawa materialnego. a wreez, ze ma on wprost charakter materialnoprawny
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ustawy. Powyzsze determinuje twierdzenie, ze przepis art. 149 ust. 1 pkt 7 w.§.0.z. wyklucza
mozliwos¢ uwzglednienia zadania skarzacego, polegajacego na nie odrzuceniu oferty pomimo
zaistniate] ku temu podstawy. Przyjecie takiego stanowiska znajduje poparcie w
orzecznictwie NSA — Postanowienie z dnia 4 pazdziernika 2007r. 1 OZ 712/07, CBOSA.

Odnoszac si¢ do kwestii przyczyn dla ktorych zestawienie tresci oferty zlozonej przez
Oferenta z wymogami zawartymi w Zalaczniku nr 4 do Zarzadzenia Nr 21/2015/DGL Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 kwietnia 2015 r. zmieniajgce zarzgdzenie w
sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne w
zakresie programy zdrowotne (lekowe), wydane przez Prezesa NFZ na podstawie delegacii
zawartej w art. 102 ust. 5 pkt 21 1 25, art. 146 ust. 1 pkt 11 3, w zw. z art. 48 ust. 8 ustawy
zdeterminowaly wniosek, ze oferta pozostawala w sprzecznosci z warunkami do realizacji
umowy w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy zdrowotne - Leczenie
przetoczeniami immunoglobulin w chorobach neurologicznych.

Powyzsza sprzeczno$¢ wyrazala si¢ w tym, iz oferta wskazywala, ze umowa o
udzielanie $wiadczen zdrowotnych, ktorej dotyczylo postgpowanie konkursowe miata by byé
realizowana w komorce organizacyjnej: oddziale neurologicznym. podeczas gdy w/w
Zarzagdzenie Prezesa Funduszu wskazuje, ze organizacja udzielania Swiadczen ma sic
odbywac w:

1) calodobowy oddziat szpitalny neurologiczny z poradnig neurologiczng — min. 6
godzin dziennie - 1 dzien w tygodniu;

2) w przypadku leczenia dzieci — calodobowy oddzial szpitalny neurologiczny dla
dzieci z poradnia neurologiczna dla dzieci — min. 6 godzin dziennie — 1 dzien w tygodniu™.

Zawarte w Zarzadzeniu Prezesa Funduszu brzmienie ,calodobowy oddzial
neurologiczny z poradnia neurologiczng” nie moze by¢é zakwalifikowane jako
niejednoznaczne lub niedokladne. Wskazuje ono bowiem w sposob nie budzacy watpliwosci
na podstawie logicznej funkcji koniunkcji na koniecznosé wspélistnienia dwoch komorek
organizacyjnych podmiotu leczniczego poradni i oddziatu. Najlepszego dowodu na nie tyle
mozliwos¢, co tatwos¢ we wlasciwej interpretacji tego zapisu, dostarcza tutaj fakt, ze oferenci
wybrani do udzielania $wiadczen w sposob adekwatny do tego zapisu sporzadzili swoje
oferty.

W swietle powyzszego uksztaltowanie oferty przez Oferenta ograniczajace sie do
oddzialu neurologicznego bezspornie nie spetnialo rygoru okreslonego przez Prezesa
Funduszu, ktory zaklada warunek konieczny wspélistnienia poradni i oddziatu

neurologicznego, tym samym podlegata odrzuceniu.
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W konkluzji nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie nastgpito naruszenie zasad postepowania.
tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowanie ma wplyw na ocene
mozliwosci zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen zdrowotnych. Czynienie za$ zarzutu z
faktu odrzucenia oferty Oferenta pomimo zaistnienia do tego bezwzglednej przestanki nie

zastluguje na uwzglednienie.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Mazowieckie, mbu Wojewddzkie
NarodoweR& Flathuszy Zdrowis 5
ZASTE REKTORA
i eflycznych
Michal Dziegielewski

Pouczenie

Na podslawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 581. z poin. zm.) od decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu
Wojewadzkiego NFZ przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada
si¢ do Dyrektora Mazowicckiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ, w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji Dyrektora
Mazowieckiego Oddziatlu Wojewodzkiego NFZ,

Otrzymuja:
1 x adresat;
| X strona post¢powania;
1 x afa.
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