NFZ l Narodowy Fundusz Zdrowia
| Mazowiecki Oddzial Wojewodzki w Warszawie

DP.422.45.2018 Warszawa, dnia Z"S czerwca 2018 roku
2018.11469.ABA1

Odwolujacy:

Szpital Mazowiecki w Garwolinie Sp. z o.0.
Al Legionéw 11

08-400 Garwolin

Strony postepowania:
wedhtug rozdzielnika

DECYZJA NR 38/2018/0DW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938 z p6zn. zm.)
[dalej jako ustawa], w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z pézn. zm.) [dalej jako k.p.a.]:

ODDALAM

Odwotanie wniesione przez Szpital Mazowiecki w Garwolinie Sp. z 0.0. z siedzibag w Garwolinie
[dalej  jako Odwotujacy] od  rozstrzygniecia  postgpowania nr  07-18-
000355/PSY/04/1/04.1701.001.02/01 w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddzial
Wojewddzki z siedzibg w Warszawie w trybie konkursu ofert w rodzaju opieka psychiatryczna
i leczenie uzaleznien w zakresie $wiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla dzieci
1 mlodziezy.

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy $wiadczeniodawcom, ktorych
interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
(Fundusz) zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych
w art. 153 1 154 ustawy.

W mys$l art. 154 wust. 1, 2 i 3 ustawy, $wiadczeniodawca bioracy udziat
w postepowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia
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postgpowania. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Whiesienie
odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej do czasu
jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu
wydaje decyzj¢ administracyjna uwzgledniajacg lub oddalajaca odwolanie.

Stronami postgpowania odwotawczego, o ktérym mowa w art. 154 ust. 1-3 ustawy, sg
swiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwolanie oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania swiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw
o0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.

2. W dniu 24 kwietnia 2018 roku Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit postepowanie nr 07-18-
000355/PSY/04/1/04.1701.001.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien w zakresie
$wiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla dzieci i mtodziezy na okres od dnia 1 lipca 2018
roku do dnia 30 czerwca 2023 roku, wskazujac na mozliwo$é zawarcia maksymalnie dwoch
umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej po przeprowadzeniu postepowania.

Na postepowanie wplynely trzy oferty, w tym oferta Odwolujacego podlegajaca
odrzuceniu. Odwotujgcy zlozyt oferte z zachowaniem terminu okre$lonego w ogloszeniu o
postepowaniu.

Komisja konkursowa dokonala wszechstronnej analizy zlozonych ofert,
pod katem speinienia przez oferentéw wymogéw koniecznych okre$lonych w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2013 roku w sprawie §wiadczen gwarantowanych z
zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz. U. z 2013 r. poz. 1386 z pozn. zm.)
[dalej jako rozporzadzenie koszykowe] oraz kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku sprawie szczegélowych kryteriow wyboru ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1372 z pézn. zm.) [dalej jako rozporzadzenie kryterialne] tj. jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciggtosci oraz ceny.

Pismem z dnia 29 maja 2018 roku Odwotujacy zostal zawiadomiony o odrzuceniu
oferty z powodu niespeliania wymagan dotyczacych czasu pracy psychologa w wymiarze nie
mniejszym niz 1/3 czasu pracy poradni tygodniowo - okreslonych w zalgczniku nr 6 Ip. 5
kolumna 3 rozporzadzenia koszykowego.

W dniu 5 czerwea 2018 roku od powyzszej czynnosé Komisji konkursowej Odwolujacy
wni6st protest, ktéry zostal przez Komisj¢ konkursowa oddalony pismem z dnia 6 czerwca
2018 roku.

Rozstrzygnigcie postegpowania nastapito w dniu 11czerwca 2018 roku. Do udzielania
swiadczen opieki zdrowotnej wybranych zostalo dwoich $wiadczeniodawcdw, ktérzy
w rankingu koncowym z przeprowadzonego postgpowania otrzymali najwieksza liczbe
punktéw. Ranking koncowy z przeprowadzonego postepowania stanowi zatgcznik do niniejszej
decyzji.

Odwotujacy zlozyt w dniu 18 czerwca 2018 roku odwolanie od powyzszego
rozstrzygniecia, tym samym odwotanie nalezy uznaé za ztozone w terminie.
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We wniesionym $rodku odwotawczym Odwotujacy wskazal na naruszenie art. 149 ust. 1 pkt 7
ustawy, poprzez jego nieprawidlowe zastosowanie co w konsekwencji doprowadzito do
bezpodstawnego odrzucenia oferty i umozliwito dalszy udziat w postepowaniu konkursowym.
Odwolujacy, zgodnie z art. 10 k.p.a., zostat poinformowany o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan.

3. W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ odwolanie, nie
zastuguje na uwzglednienie, poniewaz Odwolujacy nie wykazat w jaki sposéb wynik
postgpowania narusza jego interes prawny.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej doj$é moze wéwezas, gdy naruszenie zasad
postgpowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowanie ma
wplyw na oceng mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ushig, co determinuje
sposob postgpowania w przypadku wniesienia srodka odwotawezego (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. VII SA/Wa 2012/08).
Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postepowania organ rozpoznajacy srodek
odwolawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie
naruszenie to realnie spowodowato doznanie uszczerbku w interesie prawnym podmiotu.
Skuteczne wniesienie odwotania jest zatem $cisle uzaleznione od zwiazku przyczynowo —
skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postepowania a uszczerbkiem w interesie prawnym
$wiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone tylko z
przepiséw prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter materialnoprawny (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia, sygn. akt I SA 2326/00). Tak
pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta zostata przez kontrahenta
przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym zakresie, w jakim na wybor
zastugiwala, uwzgledniajgc przewidziany prawem zakres swobody komisji konkursowej,
umozliwiajgcy wybor oferty lub wigkszej liczby ofert, ktére zapewniaja ciaglosé udzielania
swiadczen opieki zdrowotnej, ich jako$¢, kompleksowosé oraz dostepnosé, jak tez
przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia.
W przypadku udziatu w postgpowaniu wiecej niz jednego oferenta, interes prawny kazdego
z nich polega takze na tym, by wszyscy $wiadczeniodawcy ubiegajacy sic o zawarcie umowy
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli réwno i by postepowanie
prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji pomiedzy oferentami.

4. Zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy Fundusz jest obowigzany zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajgcych sie o zawarcie umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie
uczciwej konkurencji. Ponadto zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy: wszelkie wymagania,
wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane z postgpowaniem w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej udostepniane sg $wiadczeniodawcom na
takich samych zasadach.

Sposob wykladni powyzszego przepisu zostat trafnie zaprezentowany w wyroku WSA z dnia
20 lutego 2018 r. sygn. Akt VI SA/Wa 1885/17 w nastepujacym brzmieniu: ,,Zasada réwnego
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traktowania $wiadczeniodawcow przejawia si¢ w stosowaniu tych samych kryteriow do
wszystkich swiadczeniodawcéw bioracych udziat w danym postepowaniu. Naruszeniem tej
zasady byloby stosowanie w danym postgpowaniu w stosunku do niektérych
swiadczeniodawcow dodatkowych kryteridw, wzglednie wylaczenie stosowania okreslonych
kryteriow wobec niektérych $wiadczeniodawcéw.”. Powyzszy sposéb realizacji standardu
rownego traktowania zostal w pehi zrealizowany i skutkowal odrzuceniem oferty
Odwotujgcego, z uwagi na obiektywna okolicznosé polegajaca na niespetnianiu wymogéw
koniecznych o ktérych mowa w zatgczniku nr 6 Ip. 5 kolumna 3 rozporzadzenia koszykowego.
Powyzsze oznacza, ze to wlasnie reguta réwnego traktowania oferentéw, nakazujgca jednolicie
weryfikowaé oferty podmiotéw biorgcych udzial w postepowaniu, doprowadzita do
rozstrzygnigcia z ktérym nie zgadza sie Odwolujacy.

5. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze profesjonalny podmiot wykonujacy
dziatalnos¢ lecznicza bioracy udziat w postepowaniu o zawarcie uméw na udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej winien w sposéb nalezyty przygotowac si¢ do udziatu w postepowaniu majac
zwlaszeza na wzgledzie jego konkurencyjny charakter. Powyzsze dotyczy zwlaszcza
sktadanych przez oferenta oswiadczen, ktore maja charakter wigzacy i nie moga byé
modyfikowane i ksztaltowane w sposéb dowolny w zaleznosci od wyniku przeprowadzonego
postepowania konkursowego. Prawidlowo Komisja konkursowa ocenila, ze oferta
Odwotujacego nie spetniata wymagan dotyczacych czasu pracy psychologa w wymiarze nie
mniejszym niz 1/3 czasu pracy poradni tygodniowo - okreslonych w zatgczniku nr 6 Ip. 5
kolumna 3 rozporzadzenia koszykowego. W formularzu ofertowym Odwolujacy okreslit
wymiar czasu pracy psychologa na 4 godziny tygodniowo, natomiast czas pracy poradni
okreslony zostal na 13 godzin tygodniowo, tym samym nie spelniony zostal ww. wymoég
rozporzgdzenia koszykowego. Zlozone przez Odwolujacego w trakcie postepowania
konkursowego dodatkowe o$wiadczenie, ze zadeklarowany do oferty psycholog bedzie jednak
udzielat Swiadczen w wymiarze 13 godzin tygodniowo nie moze by¢ traktowane w kategoriach
sprostowania ,,drobnej omytki matematycznej” i nie moze stanowi¢ podstawy do przyjecia,
modyfikacji oferty w zakresie wymiaru czasu pracy psychologa. W okolicznosciach niniejszej
sprawy nie mozna bowiem przyjaé, ze w dacie zlozenia oferty Odwotujacy zadeklarowat
prawidtowy wymiar czasu pracy psychologa zgodny z rozporzadzeniem koszykowym.
Zgodnie z § 18 ust. 4 Zarzadzenia Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 roku w sprawie
warunk6w postgpowania dotyczacego zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej (ze zm), po uplywie terminu sktadania ofert, oferent jest zwigzany oferta do czasu
rozstrzygniecia postepowania. Moment speinienia okreslonych warunkéw przez oferenta
niejednokrotnie byl powziety pod rozwage sadéw. Wynikiem czego Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2014 r. sygn. akt IV Sa/Po 637/14, okreslil iz
,oceny prawdziwosci oswiadczen (informacji, zapewnien itp.) zawartych w ofertach
sktadanych przez oferentéw w postepowaniu konkursowym nalezy dokonywaé najpézniej na
dzien otwarcia ofert. Tego rodzaju oswiadczenia oferentéw majq bowiem charakter tzw.
oswiadczen wiedzy, do ktorych dopuszczalne i uprawnione jest stosowanie per analogiam
niektorych przepisow dotyczqcych czynnosci prawnych, w tym skladania oswiadczer woli (por. :
Z. Radwanski, Prawo cywilne - czg$¢ ogdlna, Warszawa 2009, Nb 466, wyrok SN z 18.05.2012
r., IV CSK 486/11, LEX nr 1243071). W mysl art. 61 § 1 k.c. oSwiadczenie woli, ktore ma byé
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zlozone innej osobie, jest ztozone z chwilg, gdy doszio do niej w taki sposob, ze mogla zapoznaé
sie z jego trescig. Odwolanie takiego oSwiadczenia jest skuteczne, jezeli doszto jednoczesnie z
tym oswiadczeniem Iub wczesniej. Stosujgc powyzszq zasadg do tej szczegdlnej kategorii
oswiadczen woli, jakg stanowi oferta skiadana w ramach przetargu (a takg cywilistyczng
konstrukcje posiada niewgipliwie postepowanie konkursowe unormowane w dziale VI u.d.l)
nalezy przyjgé, ze takie oswiadczenie jest "zlozone", w rozumieniu art. 61 § 1 kc,
organizatorowi przetargu dopiero z chwilg okreslong w ogloszeniu o przetargu (tu
odpowiednio: w ogloszeniu o konkursie - zob. § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzqdzenia konkursowego)
jako termin otwarcia ofert (por. M. Boratyhska, Przetarg w prawie polskim. Zagadnienia
cywilistyczne, Warszawa 2001, s. 145-146). Dopiero wéwczas bowiem organizator przetargu
(konkursu) moze zapoznaé sie z trescig ztozonej oferty. Oferte sklada si¢ wszak w zamknigtej
kopercie lub paczce (zob. § 4 ust. 1 rozporzqdzenia konkursowego) - wlasnie po to, aby adresat
nie mogt wezesniej zapoznac sie z jej trescig”.

Powyzsze w sposob oczywisty potwierdza, iz momentem od ktérego oferent zobowigzany jest
spelnia¢ warunki jest dzien otwarcia oferty.

6. Nalezy rowniez podnies¢, ze nieuprawnione jest oczekiwanie Odwotujacego jakoby
zadaniem Komisji konkursowej byl obowigzek modyfikowania tresci o$wiadczen woli
sktadanych przez profesjonalny podmiot bioracy udziat w postgpowaniu konkursowym. Takie
dziatanie Komisji konkursowej z cata pewnoscia poczytane bytoby za razace naruszenie zasady
wyrazonej w art. 134 ust. 1 ustawy nakazujacej organizatorowi konkursu ofert rowne
traktowanie wszystkich $§wiadczeniodawcéw ubiegajacych sig o zawarcie umowy o udzielanie
$wiadezen opieki zdrowotnej oraz prowadzenie postepowania w sposéb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji.

7. Reasumujac nalezy stwierdzi¢ Komisja konkursowa prowadzgc postgpowanie
z zachowaniem regul, o ktérych mowa w art. 134 ust. 1 ustawy, dokonata prawidtowo
rozstrzygniecia postepowania, dlatego tez nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego
Odwolujacego, ktérego oferta prawidtowo zostata odrzucona na podstawie art. 149 ust. 1 pkt
7 ustawy w zwiazku z niespelnieniem wymogu okreslonego w zataczniku nr 6 Ip. 5 kolumna
3 rozporzadzenia koszykowego.

Majac powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ
uwaza, iz zarzuty podniesione w odwolaniu ztozonym przez Odwolujacego nie zastuguja na
uwzglednienie.

W konsekwencji brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania wniesionego przez
Odwolujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 2017, poz. 1938 z pézn. zm.) od decyzji Dyrektora
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Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada si¢ do Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ, w terminie 7 dni od otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ. Strona moze wnie$¢ skarge na te decyzje Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia decyzji stronie, bez mozliwosci skorzystania z prawa do zlozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Skargg wnosi si¢ za poérednictwem Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ. Skarga podlega oplacie sadowej, wpis od skargi wynosi 200 ztotych. Oplate
sadowg uiszcza si¢ gotéwka do kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na jej wniosek
zlozony przed wszczgciem postgpowania lub w toku postepowania, moze byé przyznane prawo pomocy
(4. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego). Wniosek wolny jest od oplat sadowych. Termin, do zlozenia skargi uwaza sig za
zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta skarge wprost do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Otrzymujg:

1. ODWOLUJACY: Szpital Mazowiecki w Garwolinie Sp. z 0.0., Al. Legionéw 11, 08-400 Garwolin;
2. Mazowiecki Szpital Wojewodzki w Siedlcach Sp. z 0.0., ul. Poniatowskiego 26, 08-110 Siedlce;

3. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki zdrowotnej w Garwolinie, ul. Lubelska 50, 08-400 Garwolin;
4, Aa,
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