Narodowy Fundusz Zdrowia
Mazowiecki Oddzial Wojewddzki w Warszawie

Warszawa, 43 maja 2023 r.

znak:NFZ07-WO-DOR.4117.1.2023
2023.141883.MSK

Strona postgpowania - Odwotujacy:
Panstwowy Instytut Medyczny Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji

ul. Wotoska 137

02-507 Warszawa

Organ:
Prezes

Narodowego Funduszu Zdrowia
ul. Rakowiecka 26/30
02-528 Warszawa

Strona postepowania - Uczestnik:
1. Klinika Neuroradiochirurgii sp. z 0.0.
ul. Wojciecha Gérskiego 6/92
00-033 Warszawa,
2. Mazowiecki Szpital Onkologiczny sp. Z 0.0.
al. Solidarnosci 12
03-411 Warszawa

DECYZJA NR 1/2023/0DW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z pézn. zm.) [dalej jako
ustawa], w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2023 1. poz. 775, z p6Zn. zm.) [dalej jako k.p.a.], Prezes Narodowego

Funduszu Zdrowia:

ODDALA

odwotanie Panstwowego Instytutu Medycznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (ul. Wotoska 137, 02-507 Warszawa) [dalej jako Odwolujacy] od rozstrzygnigcia
postepowania nr 07-23-000142/A08/02/1/02.1520.001.02/01 w sprawie zawarcia umow

Mazowiecki Oddziat Wojewddzki w Warszawie . Telefoniczna Informacja Pacjenta
ul. Chatubiriskiego 8, 00-613 Warszawa 24 h na debe 7 dni w tygodniu
fax: 22 582 84 21



0 udzielanie swiadczefi opieki zdrowotnej, prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia -
Mazowiecki Oddziat Wojewodzki z siedziba w Warszawie [dalej jako MOW NFZ] w trybie
konkursu ofert w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, w zakresie $wiadczenia chirurgii
klatki piersiowej w tym $wiadczenia w zakresie chirurgii klatki piersiowej — diagnostyka
onkologiczna, na obszarze wojewddztwa mazowieckiego, na okres od 1 czerwca 2023 r. do 30

czerwca 2026 r.

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy, swiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
[dalej jako Fundusz] zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne]j przystuguje srodek odwotawczy i skarga na zasadach

okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 ust. 1-3 ustawy, swiadczeniodawca bioracy udziat w postepowaniu moze
wnies$¢ do Prezesa Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postepowania,
odwolanie dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega
rozpatrzeniu.- Wniesienie odwotania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotania Prezes Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajacg lub oddalajaca odwotanie.

Strong  postgpowania, o ktérym mowa w art. 154 ust. 1-3 ustawy
jest Swiadczeniodawca, ktéry zlozyl odwolanie oraz §wiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczenn opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umow
o0 udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy, w przypadku uwzglednienia odwotania dotyczacego
rozstrzygniecia postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
przeprowadza  si¢  postgpowanie =~ w  trybie  rokowan ze  $wiadczeniodawca,
ktory zlozyt wskazane odwotanie, chyba ze z opisu przedmiotu zamdéwienia wynika, ze umowe
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera si¢ z jednym $wiadczeniodawcg na danym
obszarze. W takim przypadku Prezes Funduszu ponownie przeprowadza postgpowanie

W sprawie zawarcia umowy.



2. W dniu 27 lutego 2023 r. Prezes Funduszu oglosit postgpowanie nr 07-23-
000142/A08/02/1/02.1520.001.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej prowadzonego w zakresie §wiadczenia chirurgii klatki piersiowej w tym $wiadczenia w
zakresie chirurgii klatki piersiowej — diagnostyka onkologiczna na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego, na okres od 1 czerwca 2023 r. do 30 czerwca 2026 r., wskazujge na mozliwosc
zawarcia maksymalnie dwéch uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej po przeprowadzeniu
postepowania.

Warto$é zamoéwienia w postepowaniu wynosita nie wiecej niz 673 829,52 PLN na okres
rozliczeniowy od 1 czerwca 2023 r. — 31 grudnia 2023 r.

Do konkursu wplynely trzy oferty. Odwolujacy zlozyt oferte z zachowaniem terminu
okres$lonego w ogloszeniu o postgpowaniu.

Komisja konkursowa dokonata analizy zlozonych ofert, pod katem spelnienia
przez oferentéw wymogéw koniecznych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6
listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej (Dz.U. z 2016 . poz. 357, z p6zn. zm.) [dalej zwanym rozporzadzeniem w sprawie
$wiadczen gwarantowanych] oraz kryteriow okreslonych w pozostatych aktach prawnych

przywolanych w ogloszeniu o postgpowaniu. Zadna oferta nie zostata odrzucona.

W wyniku rozstrzygniecia postgpowania 27 kwietna 2023 r. do udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej zostato wybranych dwéch $wiadczeniodawcow, zgodnie z wyznaczonymi przez liczbg
otrzymanych punktéw miejscami w rankingu koficowym. Oferta Odwolujacego zajela trzecie
miejsce, tym samym Odwolujacy nie zostat wybrany do udzielania Swiadczen. Ranking koncowy
stanowi zalgcznik do niniejszej decyzji.

W dniu 4 maja 2023 r. do MOW NFZ wplynglo odwolanie zlozone

przez Odwolujacego. Odwotanie zostato ztozone w terminie.

W odwotaniu podniesiono zarzut naruszenia art. 134 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 146 ust. 1
pkt 2 ustawy, tj. naruszenie zasady réwnego traktowania 1 uczciwej konkurencji, poprzez wskazanie
jako obszaru kontraktowania calego wojewodztwa mazowieckiego. W opinii Odwolujacego
specyfika wojewddztwa mazowieckiego w zakresie kosztow organizacji $wiadczen opieki
zdrowotnej, spowodowata, ze Odwotujacy nie mdgt stanowi¢ realne; konkurencji dla pozostatych
uczestnikéw postgpowania w zakresie proponowanej w ofercie ceny swiadczen, co z kolei wptyneto
na jego niewybranie do zawarcia umowy w wyniku rozstrzygniecia postepowania.

W oparciu o zaprezentowane s;[anowisko Odwolujacy wniést o uwzglednienie odwotania

oraz podjecie przez Funduszu czynnosci, o ktérych mowa w art. 154 ust. 7 ustawy.




Odwotujaey, zgodnie z art. 10 k.p.a., zostat poinformowany o mozliwosci zapoznania oraz

wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialow oraz zgloszonych zadan.

3. W ocenie Prezesa Funduszu, odwotanie wniesione przez Odwotujacego nie zastuguje na
uwzglednienie.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postgpowania w procedurze zawierania umow
o udzielanie swiadczet opieki zdrowotnej dojs¢ moze wowczas, gdy naruszenie zasad postgpowania,
tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowanie ma wplyw
na oceng mozliwoscei zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug, co ksztaltuje sposéb postepowania
w przypadku wniesienia srodka odwotawczego (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z  dnia 24 marca 2009 r, sygn. VII SA/Wa  2012/08).
Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postepowania organ rozpoznajacy $rodek
odwotawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny, czy i w jakim zakresie naruszenie to
realnie spowodowato doznanie uszczerbku w interesie prawnym podmiotu. Skuteczne wniesienie
odwotlania jest zatem $cisle uzaleznione od zwiazku przyczynowo — skutkowego pomigdzy
naruszeniem zasad postgpowania, a uszczerbkiem w interesie prawnym $wiadczeniodawcy. Warto
nadmieni¢, ze zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2012 r.
IT GSK 1458/10: ,,Rozpoznanie odwolania wniesionego na podstawie art. 154 w zwiazku z art. 152
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (t. j. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) jest ograniczone wylacznie do zbadania,
czy nie doszlo do naruszenia zasad postepowania, ktére spowodowalo uszczerbek w interesie
prawnym $wiadczeniodawcey (oferenta)”.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze byé wyprowadzone
tylko z przepiséw prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter materialnoprawny
(wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 27 wrze$nia z 2001 r., sygn. akt: I SA 2326/00).
Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta zostala
przez kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym zakresie,
w jakim na wybdr zastugiwala, uwzgledniajac przewidziany prawem zakres swobody komisji
konkursowej, umozliwiajgcy wybor oferty lub wigkszej liczby ofert, ktére zapewniajg cigglosé
i jako$¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos¢ oraz dostepnosé,
jak tez przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia. W
przypadku udzialu w postepowaniu wiecej niz jednego oferenta, interes prawny kazdego

z nich polega takze na tym, by wszyscy $wiadczeniodawcy ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy



o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli réwno i by postgpowanie prowadzone
bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji pomiedzy oferentami.

Nalezy wskaza¢, iz Odwolujacy nie przedstawit zadnych faktow pozwalajacych na uznanie,
7e kwestionowane postepowanie konkursowe bylo obarczone wada, przez co interes prawny
Odwolujacego doznat uszczerbku, a oferenci wybrani do udzielania $wiadczen przedstawili gorsza

oferte niz oferta Odwolujacego.

Weryfikacja ofert przeprowadzona przez organizatora postepowania konkursowego
byta prowadzona na podstawie przepisOw prawa powszechnie  obowigzujacego,
jak i aktéw o charakterze wewngtrznym, wskazanych w ogloszeniu o postepowaniu konkursowym.
Fundusz zapewnil réwne traktowanie dla wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o
zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzil postepowanie w sposéb

gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji.

4. W ocenie Organu przedstawione przez Odwotujacego stanowisko nie ma wplywu na
finalna ocene oferty dokonywana przez Komisje konkursowa, nie kwestionuje rowniez
prawidtowosci i stusznosci podejmowanych przez komisje rozstrzygnie¢. Odwotujacy nie zostal
wybrany do udzielania §wiadczefi, poniewaz jego oferta otrzymata najnizsza laczna liczbe punktow
sposréd trzech ofert jakie zostaty ztozone w tym postgpowaniu.

Po zsumowaniu punktéw za poszczegdlne kryteria oferta Odwolujacego znalazla si¢ na
trzecim miejscu w rankingu koficowym, co skutkowalo jej niewybraniem w sytuacji, gdy
w ogloszeniu o postepowaniu wskazano mozliwos¢ zawarcia maksymalnie dwdoch umoéw
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

Nalezy wyjasnié, ze metodyka wyliczenia punktéw skladajgcych si¢ na oceng zawartg
w rankingu powstaje przy pomocy systemu informatycznego w kolejnosci malejgcej tacznej liczby
punktéw oceny. Powyzsze narz¢dzie informatyczne shuzace do wyliczenia punktacji dokonuje go
na podstawie danych przekazanych w ofercie przez biorgcych udziat w konkursie
$wiadczeniodawcow. Uprawnione jest zatem twierdzenie, ze to sam oferent determinuje ilos¢
punktéw, ktére uzyska w omawianym tu rankingu koficowym. Podkreslenia wymaga, ze postulat
réwnego traktowania oferentéw o ktérym mowa w art. 132 ustawy jest tutaj realizowany poprzez
fakt jednolitego zastosowania powyzszego narzedzia informatycznego stuzacego do sporzadzenia
ranking6éw, obiektywnie wykluczajacy uznaniowos¢ cztonkéw Komisji konkursowej. Powyzsze

oznacza, ze odpowiedzi udzielane na pytania ofertowe przez oferentéw oraz poszczegblne sktadowe




oferty, skutkujg takg samg iloscia punktow w przypadku wyliczenia punktacji dla kazdej oferty.
Zestawienie powyzszej punktacji sktada si¢ na ranking koncowy.

Komisja konkursowa dokonata wszechstronnej analizy zlozonych ofert, w szczegdlnosci
pod katem spelnienia przez oferentéw kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych kryteriow wyboru ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(Dz.U. poz. 1372, z pézn. zm.), tj. cigglosci, kompleksowosci, jakosci, dostepnosei oraz ceny.
Doda¢ nalezy, ze kryteria te, wynikajace z ww. rozporzadzenia, zostaly rowniez wyrazone przez
ustawodawce w art. 148 ustawy. Wynik poréwnania ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia
umowy znajduje swoje odzwierciedlenie w rankingu koficowym. Do udzielania §wiadczen opieki
zdrowotnej wybrani zostali oferenci, ktérych oferty uzyskaly najwyzsza taczng liczbe punktow.

Jednoczesnie nalezy zwrdcié uwagge, iz gldwny zarzut Odwolujacego nie dotyczy de facto
sposobu prowadzenia postgpowania konkursowego, tj. podejmowanych w jego trakcie czynnosci
przez Komisje kursowa, czy tez oferentdw, a samego ogloszenia o postepowaniu. Ogloszenie
0 postepowaniu jest czynnoscia okreslong przez ustawodawce w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
W sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan
oraz trybu pracy z dnia 14 pazdziernika 2020 r. (Dz.U. poz. 1858). Jak wskazano w §-3 powﬁszego
rozporzadzenia ,,Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, zwany dalej ,,Prezesem Funduszu”, albo
dyrektor oddzialu wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, zwany dalej ,,dyrektorem
oddzialu”, zamieszcza ogloszenie o postgpowaniu odpowiednio na stronie internetowej centrali
Narodowego Funduszu Zdrowia, zwane] dalej ,,centralg Funduszu”, albo oddziatu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, zwanego dalej ,,oddziatem”. Ogloszenie o postegpowaniu w trybie
konkursu ofert zawiera m.in. okre$lenie obszaru terytorialnego, dla ktérego jest przeprowadzane
postepowanie (ust. 2 pkt 4). Tym samym kompetencja okreslenia obszaru terytorialnego, dla
ktérego jest przeprowadzane postgpowanie konkursowe zostata przyznana Prezesowi Funduszu
oraz Dyrektorowi oddzialu wojewddzkiego Funduszu. W tym miejscu warto podkresli¢, ze
postepowanie ktérego dotyczy odwotanie zostato ogloszone prawidlowo. Odwolujacy niewatpliwie
zapoznal sie z ogloszeniem nim przystapit do konkursu, a zatem sktadajac w postgpowaniu oferte
zaakceptowat warunki jakie zostaly w nim przedstawione, jak i fakt mozliwosci konkurowania z
ofertami z ternu calego wojewodztwa, a zatem nieodlgczny element konkursu, czyli ryzyko
niewybrania jego oferty. Przywolujac orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 19 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt: VI SA/Wa 101/18) ,,(...) Konkurs ofert zawsze

niesie za sobg element ryzyka i niewiadomej jego rozstrzygnigcia. Na podstawie ustawy z 2004 r. o

6



$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, rola Funduszu
sprowadza si¢ do zbierania ofert ustugodawcow, a nastepnie wynegocjowania z nimi odpowiedniej
ceny i ilodci $wiadczen, aby osiagnaé najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu
zamoéwienia. Jezeli czesé oferentéw spelnia oczekiwane warunki cenowo — ilosciowe i warunki te
mieszcza sie w przedmiocie zamowienia, to wybor ofert odbywa si¢ na zasadach konkurencyjnych,

a oferty z niewystarczajgcg ilodcig punktéw oceny nie zostaja zakwalifikowane do zawarcia umowy

)

5. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze Komisja konkursowa prowadzc postepowanie
7z zachowaniem regul, okreslonych w przepisach prawa, dokonata prawidtowego rozstrzygnigcia
postepowania, dlatego tez nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego.

W konsekwencji brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania wniesionego przez
Odwotujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy decyzja Prezesa Funduszu jest ostateczna. Swiadczeniodawcy przystuguje
od niej skarga do sadu administracyjnego.

Strona moze wnie$¢ skarge na decyzje Prezesa Funduszu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia  decyzji, za poérednictwem Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ
(ul. T. Chatubifiskiego 8; 00-613 Warszawa), upowaznionego na podstawie art. 268a k.p.a. do zalatwiania spraw
w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Skarga podlega optacie sadowej, wpis od skargi wynosi 200 zlotych. Opfate sadowg uiszcza si¢ gotowka do
kasy sadu lub na rachunek bankowy sadu. Stronie, na jej wniosek zlozony przed wszczgciem postgpowania lub w toku
postepowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy (1. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sadowych.

Zatacznik:
- ranking kofnicowy postgpowania 07-23-000142/A08/02/1/02.1520.001.02/01
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