N :;‘:l - Narodowy Fundusz Zdrowia
| Mazowiecki Oddzial Wojewodzki w Warszawie

znak WPOK-WYCH-69067/2014 Warszawa, 30 czerwca 2014 r.
Odwolujacy
Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia
Lekarska

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej w Radomiu

ul. Chrobrego 48

26-600 Radom

Strona postgpowania:

"ART-DENT" S.C. TUSZYNSKA JAGODA, CIBOR -
ZAGAJNA MONIKA
26-610 RADOM
ul. ZEROMSKIEGO 118A

"OPUS" SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

26-600 RADOM
ul. KS.LUKASIKA 5

"PRODENT" SPOLKA CYWILNA MALGORZATA
GELAZEWSKA, MONIKA KRYSCINSKA
26-600 RADOM
ul. STRUGA 57A/33

AGATA GRYMULA- WOJTOWICZ
26-600 RADOM

ul. SZKLANA 67/69/21

AGATA PISKORZ-WOLSZCZAK
26-600 RADOM

ul. JOZEFOWSKA 8A/1

AGNIESZKA BIK

26-617 RADOM

ul. BLEDOWSKA 14D

AGNIESZKA MAZURKIEWICZ

26-640 SOLTYKOW

ul. SKARYSZEWSKA 19

AGNIESZKA ZOLYNSKA

26-600 RADOM
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ul. ZBROWSKIEGO 60 B/2

ANNA BAK ANNA BARTEL-METRZELSKA
IZABELA BAUER-BARTOSIK
26-600 RADOM

ul. ORLAT LWOWSKICH 7/2
ANNA CHODZYNSKA-TUZINEK
26-600 RADOM

ul. GODOWSKA 88G

ANNA SOKOLOWSKA

26-600 RADOM

ul. CIEMNA 5 A/1

BARBARA PRZEDWOJEWSKA
26-600 RADOM

ul. ZEROMSKIEGO 99/41

BEATA CZARNASIEWICZ

26-600 RADOM

ul. RAPACKIEGO 12/ U2

BEATA SADOWSKA-BIENIEK
26-600 RADOM

ul. KORZENIOWA 2
BERNADETA RUMOWSKA
26-600 RADOM

ul. NIEDZIAEKOWSKIEGO 23/1
BIES BOZENA 26-600 RADOM
ul. KOMANDOSOW 4/211
BOZENA JEDRASEK, HENRYK JEDRASEK
26-600 RADOM

ul. GEOWNA 12/4
CHMIELEWSKA MAGDALENA
26-600 RADOM

ul. MIESZKA 13/11

CORTEN MEDIC TOMASZ SIKORA
05-500 NOWA IWICZNA

ul. KRASICKIEGO 29 N

DARIUSZ SZYDLO

26-600 RADOM

ul. ESPERANTO 11/1
DABROWSKA DANUTA

26-600 RADOM

ul. JAGIELLONSKA 2/184

EDYTA FRYSIAK

26-600 RADOM



ul. MIESZKA 113/60

ELZBIETA KOWALIK

26-600 RADOM

ul. OLSZTYNSKA 26 C/35

EWA KLECZA]

26-613 SADKOW

ul. 53

EWA KLECZA]

26-613 SADKOW

ul. 53

EWA SIARA

26-600 RADOM

ul. PUSTA 31/1

GABINET STOMATOLOGICZNY MAEGORZATA
ADAMCZYK

26-600 RADOM

ul. KELLES-KRAUZA 8
GRAZYNA BALINSKA

26-630 JEDLNIA

ul. ZACISZE 4C

IGOR MROCZKOWSKI

26-600 RADOM

ul. ALEJA ROZ 20/1

JOANNA SZCZERBINSKA

26-600 RADOM

ul. WISNIEWSKIEGO 24/26/1
KAROL PAWEL BARTOSIK
26-600 RADOM

ul. PADEREWSKIEGO 2/9
KRZYSZTOF CZAPNIK

26-500 SZYDEOWIEC

ul. JACHOWSKIEGO 2/54
MAG-DENT 5.C. WSPOLNICY MALGORZATA
NEDZI, AGNIESZKA DOBIELSKA
26-600 RADOM

ul. SEOWACKIEGO 64
MALGORZATA SYS

26-600 RADOM

ul. BLAWATNA 19

MARIA CZWOJDA-FALKIEWICZ
26-600 RADOM

ul. POWSTANCOW SLASKICH 5/8



MARWAN OBADI

26-600 RADOM

ul. AKADEMICKA 2/27

NIEPUBL. ZAKE. OPIEKI ZDROW. "OBOZISKO"
ZESPOF, OPIEKI STOMATOLOGICZNE]
OZDZINSKA-REK E. MACUTKIEWICZ - MALMON
M. KOZERA T.

26-600 RADOM

ul. WARSZAWSKA 4

NIEPUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI ZDROWOTNE]
"DENTA-LUX" JANUSZ PISARSKI, EWA
GOLEBIOWSKA-KUBIK, JADWIGA CZUBAK
SPOLKA CYWILNA

26-600 RADOM

ul. WYSCIGOWA 12

NIEPUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI ZDROWOTNE]
GABINET STOMATOLOGICZNY EDYTA I
RADOSEAW JAWORSCY

26-600 RADOM

ul. M.C.SKEODOWSKIE] 7A/13A

NIEPUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI ZDROWOTNE]
PRZYCHODNIA STOMATOLOGICZNA
MAEGORZATA CZERNIAWSKA

26-600 RADOM

ul. MIODOWA 15/1

NZOZ GABINET STOMATOLOGICZNY T.B.K.S.C.
T. BINKOWSKA, E. WOJTOWICZ-KRZEMINSKA, 1.
TOMASIAK

26-600 RADOM

ul. KROLOWE] JADWIGI 13

NZOZ PRZYCHODNIA SPECJALISTYCZNA
LEKARZY [ STOMATOLOGOW S.C. "STOMMED"
WSPOLNICY: WE.KOPEC, A.BACMAGA,
M.BACMAGA

26-600 RADOM

ul. ZEROMSKIEGO 50

PITKOWSKA DOROTA

26-600 RADOM

ul. BARYCKA 2/71

RADOMSKI SZPITAL SPECJALISTYCZNY IM. DR
TYTUSA CHALUBINSKIEGO

26-610 RADOM



ul. LEKARSKA 4

RENATA BAK-JANKOWSKA

26-600 RADOM

ul. PRASKA 23/1

ROBERT FRANKOWSKI

26-634 KLWATKA KROLEWSKA

ul. KLWATKA 150

SPOLKA CYWILNA IZABELA [ PIOTR
SENDEROWSCY

26-600 RADOM

ul. SLOWACKIEGO 96

SPOLKA CYWILNA "GAMED" KAROL
JANKOWSKI, IZABELLA JANKOWSKA
26-600 RADOM

ul. WYSOKA 12

SPOLKA CYWILNA WSPOLNICY: MONIKA
DARASZKIEWICZ, EDYTA GEOWACKA
26-600 RADOM

ul, CZYSTA 7

SZCZEPKOWSKA MARZENA BARBARA
26-600 RADOM

ul. ZEROMSKIEGO 95,/97/52

TADEUSZ SZCZERBINSKI

26-600 RADOM

ul. WISNIEWSKIEGO 24/26/1
ZUZANNA ZAGATA

26-600 RADOM

ul. MIESZKA 113/ 24

DECYZJA NR 38/2014/0DW
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. z 2008 r. Dz. U. Nr 164, poz. 1027
z pézn. zm.):
ODDALAM

Odwolanie Wojskowej Specjalistycznej Przychodni Lekarskiej SPZOZ w Radomiu, od
rozstrzygnigcia postepowania nr 07-14-000585/STM/07/1/07.0000.218.02/ w sprawie
zawarcia um6éw o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej prowadzonego przez
Narodowy Fundusz Zdrowia - Mazowiecki Oddzial Wojew6dzki z siedziba w Warszawie
w trybie konkursu ofert w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie $wiadezenia

ogolnostomatologiczne.



UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych, zwanej dalej ustawg, §wiadczeniodawcom, ktc’)rych
interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
(Fundusz) zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja $rodki odwolawcze i skarga na zasadach

okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 ust. 1, 2 i 3 ustawy, $wiadczeniodawca bioracy udzial
w postepowaniu moze wnieé¢ do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczace
rozstrzygniecia postepowania. Odwolanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.
Whniesienie odwotania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu
wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca
odwolanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 4, 51 6 ustawy od decyzji dyrektora oddzialu wojewédzkiego
Funduszu $wiadczeniodawcy przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada si¢ do dyrektora oddzialu wojewodzkiego
Funduszu w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji o ktérej mowa w art. 154 ust. 3
ustawy. Dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu rozpatruje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni o dnia jego otrzymania i wydaje decyzje
administracyjna w sprawie. Decyzja dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu wydana

na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Stronami postgpowania, o ktérych mowa w art. 154 ust. 1-6 ustawy, sa
$wiadczeniodawca, ktory zlozyl odwolanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
oraz §wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do udzielanja $wiadczen opieki zdrowotnej

w danym postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzglednienia odwolania
dotyczacego rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczenn opieki zdrowotnej, przeprowadza si¢ postepowanie w trybie rokowan ze
Swiadczeniodawca, ktory zlozyt wskazane odwotanie, chyba ze z opisu przedmiotu

zamoOwienia wynika, ze umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera sie



z jednym $wiadczeniodawcg na danym obszarze. W takim przypadku dyrektor oddziatu

wojewodzkiego Funduszu ponownie przeprowadza postgpowanie w sprawie zawarcia

umowy.

W dniu 21 marca 2014 r. Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ
oglosil postepowanie nr 07-14-000585/STM/07/1/07.0000.218.02/ w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert w rodzaju leczenie
stomatologiczne w zakresie $wiadczenia ogélnostomatologiczne, dotyczace zapewnienia
$wiadczen opieki zdrowotnej w okresie od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 30 czerwca 2017
roku.

Wartosé postepowania wynosita: 2 754 000,00 zi.

Odwolujacy zlozyt oferte w dniu 2 kwietnia 2014 roku, z zachowaniem terminu
okreslonego w ogloszeniu o postepowaniu.

Komisja konkursowa dokonala wszechstronnej analizy zlozonych ofert,
w  szczegOlnoéci pod katem spelnienia przez oferentéw kryteriéw okreslonych
w art. 148 ustawy oraz Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia zdnia 23 stycznia 2014r. wsprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (ze
zm.), tj. ciaglosci, kompleksowosci, jakosci, dostepnosci oraz ceny.

W dniu 20 maja 2014 r. Odwotujacy zostal zaproszony do negocjacji, w wyniku
ktorych ustalono liczbe i cene $wiadczen opieki zdrowotnej i podpisano protokét zbieznosci
z negocjacji, co bylo jednoznaczne z akceptacjy po stronie Odwolujgcego sie z
proponowanymi postanowieniami umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Powyzsza
okoliczno$é¢ pozostaje nieobojetna na oceng zasadnoéci wniesionego odwolania, bowiem nie
ulegly zmianie zadne okolicznosci od momentu odbycia negocjadiji.

Rozstrzygniecie postgpowania nastapilo w dniu 6 czerwca 2014 r. i do udzielania
$wiadczenn wybrano pierwszych 52 oferentéw z zestawienia ofert - rankingu (ranking
konicowy stanowiacy wynik poréwnania ofert, o ktorych mowa w art. 148 ustawy
przedstawia tabela nr 1 stanowigca zalgcznik do niniejszej decyzji), ktorzy wyczerpali kwote
przeznaczong na dane postgpowanie w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej.

Natomiast Odwotujacy nie zostal wybrany do udzielania $wiadczen, poniewaz oferta
Odwotujacego uzyskala lacznie 27,5 pkt, zajmujac tym samym przedostatnia, 59 pozycje w
zestawieniu, o ktérym mowa wyzej. Powyzsze implikuje brak mozliwoéci stosowania przez

Komisje konkursowa kryteriow alternatywnych do ustawowych. Powyzsza metodyke

it



wartoéciowania ofert w rankingu Komisja stosowata na zasadach réwnosci, o ktérych mowa

w art. 134 ust. 1 ustawy do wszystkich oferentow.

Odwotujacy zlozyl odwolanie od powyzszego rozstrzygniecia, ktére wplynefo do
Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ w dniu 12 czerwca 2014 roku. Tym samym

odwolanie nalezy uznac za zloZone w terminie.

W odwolaniu Oferent wydaje si¢ podwazac rozstrzygnigcie postgpowania, poniewaz

niewybrana zostala oferta Odwolujacego

Odwolujacy, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013, poz. 267 z péin. zm.) zwanym dalej
k.p.a., zostal poinformowany o mozliwoéci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
i materiatéw oraz zgloszonych zadan. Na podstawie art. 36 k.p.a. Odwotujacy zostat
poinformowany o przedluzeniu termin postgpowania administracyjnego do dnia 30
czerwca 2014 r.

W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewdédzkiego NFZ odwolanie
Wojskowej Specjalistycznej Przychodni Lekarskiej SPZOZ w Radomiu nie zastuguje na

uwzglednienie z nastepujacych przyczyn.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postgpowania w procedurze zawierania
umoéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej dojé¢ moze wéwcezas, gdy naruszenie
zasad postgpowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy
postepowanie ma wplyw na oceng mozliwoéci zawarcia umowy o §wiadczenie takich ustug,
co determinuje sposéb postepowania w przypadku wniesienia $rodka odwolawczego
(wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r.,
sygn. VII SA/Wa 2012/08). Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postepowania
organ rozpoznajacy $rodek odwotawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny,
czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowato doznanie uszczerbku w interesie
prawnym podmiotu. Skuteczne wniesienie odwolania jest zatem S$cisle uzaleznione od
zwigzku przyczynowo - skutkowego pomigdzy naruszeniem zasad postepowania
a uszczerbkiem w interesie prawnym $wiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone
tylko z przepisow prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter
materialnoprawny (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia, sygn.
akt I SA 2326/00). Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta

zostala przez kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym



zakresie, w jakim na wybdr zastugiwala, uwzgledniajac przewidziany prawem zakres
swobody komisji konkursowej, umozliwiajacy wybér oferty lub wigkszej liczny ofert, ktore
zapewniaja cigglos¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowosé oraz
dostepnos¢, jak tez przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do
przedmiotu zamoéwienia. W przypadku udzialu w postepowaniu wiecej niz jednego
oferenta, interes prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy $wiadczeniodawcy
ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli
rowno i by postepowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
pomiedzy oferentami.

Zdaniem Odwolujgcego niewybranie Jego oferty ma charakter bezzasadny, a powyzszy
brak zasadnosci wywodzi z faktu, iz Jego oferta spelnia wszystkie wymagane warunki i w
konsekwencji powinna zosta¢ wybrana.

Odwolujacy nie zostal wybrany do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej z uwagi na
fakt, iz uzyskal zbyt niska laczng liczbe punktéw oceny oraz z powodu wyczerpania
$rodkoéw finansowych przeznaczonych na postepowanie. Oferty konkurentéw biorgcych
udzial w postgpowaniu uzyskaly wyzsza faczng liczbe punktow oceny. Po przeliczeniu
wszystkich punktéw uzyskanych za poszczegdlne kryteria Komisja konkursowa wybrala 52
oferentéw, zabezpieczajac dostepnosé do swiadczen.

Abstrahujagc od powyzszego wskaza¢ nalezy, iz godnie z art. 152 ust. 2 pkt 2 ustawy,
srodek odwolawczy jakim jest wniesione Odwolanie, nie przysluguje na niedokonanie
wyboru $wiadczeniodawcy.

Komisja konkursowa prowadzgc postgpowanie z zachowaniem zasad, o ktérych mowa
w art. 134 ust. 1 ustawy i dokonujac wyboru najlepszych ofert, nie naruszyla zasad
postepowania, dlatego tez nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego
Odwolujacego.

Majac powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ
uwaza, iz zarzuty podniesione w odwolaniu zlozonym przez Odwolujgcego nie zastugujg na

uwzglednienie.



W konsekwendji brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania wniesionego przez

Odwolujacego.

Waobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. z 2008r .Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.) od decyzji Dyrektora
Mazowieckiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ przysluguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy sklada si¢ do Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ.

Otrzymuja:
1 x adresat;

1 x strona postepowania;
1xa/a.

Zatgczniki:
- ranking konicowy postepowania
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