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znak WPOK-WYCH-69065/2014 Warszawa, 30 czerwca 2014 r.

Odwolujacy
Katarzyna Krajewska
UL Sienkiewicza 7
05-410 Jézefow

Strona postepowania:

"MEDICUS" 5.C. POLIKLINIKA LEKARSKO-
STOMATOLOGICZNA JOLANTA BIALKOWSKA,
ANDRZE] DRESLERSKI, MAREK JAROSZ

00-801 WARSZAWA
ul. CHMIELNA 100

JAKUB SOBANSKI  05-402 OTWOCK
ul. GORNA 48

ALICJA SUROWIECKA
04-856 WARSZAWA
ul. WIELOSTRONNA 28

CENTRUM LECZNICZO-REHABILITACYJNE I
MEDYCYNY PRACY ATTIS SPOLKA Z
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
01-401 WARSZAWA

ul. GORCZEWSKA 89

IRMINA HEZNER-SUEKOWSKA

01-057 WARSZAWA

ul. ANIELEWICZA 35/7

KLINIKA STOMATOLOGICZNZ IMARI IRMINA
HEZNER-SUEKOWSKA SPOLKA JAWNA
01-057 WARSZAWA

ul. ANIELEWICZA 35/7

MARIA JADWIGA KAMELA

03-982 WARSZAWA

ul. BARTOSIKA 6/43

MEDICAL MANAGEMENT SPOLKA AKCYJNA

04-392 WARSZAWA
ul. CHRZANOWSKIEGO 8A

i Mazowiecki Oddzial Wojewddzki, ul. Chalubinskicgo 8, 00-613 Warszawa

wiww.ntzgovpl Infolinia tel: 22 456 74 01, fax: 22 582 84 21, e-mail: kancelaria@nfz-warszawa.pl



NIEPUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI ZDROWOTNE]
"MAGODENT"MACIE] SADOWSK]

04-125 PRAGA-POLUDNIE

ul. FIELDORFA 40

SAMODZIELNY ZESPOE PUBLICZNYCH
ZAKEADOW LECZNICTWA OTWARTEGO
WARSZAWA PRAGA POLUDNIE

04-082 WARSZAWA

ul. KRYPSKA 39

DECYZJA NR 36/2014/ODW
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. z 2008 r. Dz. U. Nr 164, poz. 1027
z poZn. zm.):
ODDALAM

odwolanie  Katarzyny  Krajewskiej, od  rozstrzygnigcia  postepowania nr
07-14-000344/STM/07/1/07.0000.218.02/ w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia -
Mazowiecki Oddzial Wojewodzki z siedziba w Warszawie w trybie konkursu ofert

w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie wiadczenia ogdélnostomatologiczne.

UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, zwanej dalej ustawg, swiadczeniodawcom, ktérych
interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
(Fundusz) zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja Srodki odwolawcze i skarga na zasadach

okreslonych w art. 153 1 154 ustawy.

W mysl art. 154 wust. 1, 2 i 3 ustawy, S$wiadczeniodawca bioracy udzial
w postepowaniu moze wnie$¢ do dyrektora oddzialu wojewédzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczace
rozstrzygniecia postepowania. Odwolanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.
Whniesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczern opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddzialu
wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca

odwolanie.



Zgodnie z art. 154 ust. 4, 5 1 6 ustawy od decyzji dyrektora oddzialu wojewddzkiego
Funduszu $wiadczeniodawcy przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada sie do dyrektora oddzialu wojewddzkiego
Funduszu w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji o ktérej mowa w art. 154 ust. 3
ustawy. Dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu rozpatruje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni o dnia jego otrzymania i wydaje decyzje
administracyjna w sprawie. Decyzja dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu wydana

na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy podlega natychmiastowemu Wykonaniu.

Stronami postepowania, o ktérych mowa w art. 154 ust. 1-6 ustawy, sa
$wiadczeniodawca, ktéry zlozyl odwolanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej

w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczenn opieki

zdrowotnej.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzglednienia odwotania
dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, przeprowadza sie postepowanie w trybie rokowan ze
$wiadczeniodawca, ktory zlozyl wskazane odwolanie, chyba ze z opisu przedmiotu
zamowienia wynika, ze umowe o udzielanie $wiadczern opieki zdrowotnej zawiera sig
z jednym $wiadczeniodawcg na danym obszarze. W takim przypadku dyrektor oddzialu

wojewddzkiego Funduszu ponownie przeprowadza postegpowanie w sprawie zawarcia

Umowy.

W dniu 21 marca 2014 r. Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewdédzkiego NFZ
ogtosit postepowanie nr 07-14-000476/STM/07/1/07.0000.220.02/ w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie $wiadczent opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert w $wiadczenia
ogdlnostomatologiczne dotyczace zapewnienia §wiadczen opieki zdrowotnej w okresie od
dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 30 czerwca 2017 1.

Odwotujacy zlozyl oferte z zachowaniem terminu okreslonego w ogloszeniu
0 postgpowaniu.

Komisja konkursowa dokonata wszechstronnej analizy zlozonych ofert,
w  szczegdlnoéci pod katem spelnienia przez oferentéw kryteriéw okreslonych
w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczenn opieki zdrowotnej (ze zm.), . ciaglosci,

kompleksowosci, jakosci, dostepnosci oraz ceny.



Rozstrzygniecie postepowania nastgpilo w dniu 6 czerwca 2014 .
Ranking konicowy postepowania zostal przedstawiony w zalgczniku do decyzji.
Oferta Odwolujacego zostala odrzucona na postawie odrebnych przepiséw.

Odwotujacy ztozyt odwotanie od powyzszego rozstrzygniecia, ktére wplynelo do
Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w dniu 12 czerwca 2014 r. Tym samym

odwolanie nalezy uznac za zlozone w terminie.

W odwolaniu zawarty zostal zarzut odrzucenia oferty Odwolujacego.

Odwolujacy, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013, poz. 267 z péin. zm.) zwanym dalej
k.p.a., zostal poinformowany o mozliwoéci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
i materialéw oraz zgloszonych zadan. Na podstawie art. 36 k.p.a. Odwolujacy zostal

poinformowany o przedtuzeniu termin postepowania administracyjnego do dnia 30

czerwca 2014 r.

W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ odwolanie ek nie

zastuguje na uwzglednienie z nastepujgcych przyczyn.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dojs¢ moze woéwczas, gdy naruszenie
zasad postepowania, . konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy
postepowanie ma wplyw na oceng mozliwosci zawarcia umowy o swiadczenie takich uslug,
co determinuje sposéb postegpowania w przypadku wniesienia $rodka odwotawczego
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r.,
sygn. VII SA/Wa 2012/08). Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postgpowania
organ rozpoznajacy $rodek odwolawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny,
czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowato doznanie uszczerbku w interesie
prawnym podmiotu. Skuteczne wniesienie odwotania jest zatem $cisle uzaleznione od
zwigzku przyczynowo - skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postepowania
a uszczerbkiem w interesie prawnym $wiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone
tylko z przepiséw prawa materialnego, a wrecz, Zze ma on wprost charakter

materialnoprawny (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzeénia, sygn.



akt I SA 2326/00). Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta
zostala przez kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym
zakresie, w jakim na wybdr zaslugiwala, uwzgledniajac przewidziany prawem zakres
swobody komisji konkursowej, umozliwiajacy wybor oferty lub wigkszej liczny ofert, ktére
zapewniajg ciaglos¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos¢ oraz
dostepnos¢, jak tez przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do
przedmiotu zaméwienia. W przypadku udzialu w postepowaniu wigcej niz jednego
oferenta, interes prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy $wiadczeniodawcy
ubiegajacy sig¢ 0 zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli
réwno i by postepowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
pomiedzy oferentami.

W dniu 5 maja 2014 r. oferent zlozyl protest. Dnia 6 maja 2014 zostalo zlozone
uzupelnienie do protestu.  Komisja konkursowa 07-14-000344 [11682] prowadzaca
postepowanie w zakresie $wiadczenia ogélnostomatologiczne postanowila nie uwzglednic
protestu.

Oferent w swoim protescie, wnosit o mozliwoé¢ poprawienia kodu terytorialnego w
drodze usuniecia brakéw formalno - prawnych oferty.

Miejsce wskazane ofercie w III czesci formularza ofertowego zawiera kod terytorialny,
ktéry nie jest zgodny z kodem terytorialnym miejsca udzielania §wiadczen zawartym w
ksiedze rejestrowej podmiotéw leczniczych., Wskazane miejsce udzielania $wiadczen
znajduje sie na terenie dzielnicy Warszawa - Wawer a nie Praga Poludnie, na ktére zostala
zlozona oferta co jest jednoznaczne, Ze wskazane miejsce udzielania §wiadczen znajduje sig
poza obszarem kontraktowania §wiadczeri. Zgodnie z § 9 Zarzadzenia nr 57/2013/DSOZ
Prezesa NFZ z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunké6w postgpowania dotyczacych
zawierania umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, oferent obowigzany jest
spelnia¢ wymagania okreslone m.in. w ogloszeniu o postgpowaniu.

W dniu 19 maja 2014 roku wplynela prosba Oferenta dot. poprawienia zgodnosci kodu
terytorialnego zawartego w formularzu ofertowym. W dniu 26 maja 2014 roku Komisja
konkursowa poinformowala Odwotujgcego o okolicznosciach, w ktérych wzywa oferenta do
uzupelnienia brakéw formalnych oferty, a oferent wykonuje wskazane czynnosci
w terminie wskazanym w wezwaniu.

W przedmiotowej sprawie nie doszlo do sytuacji, w ktérej Komisja konkursowa
stwierdzila wystapienie brakéw formalnych. Oferta zawiera merytoryczny biad skutkujacy

jej odrzuceniem z uwagi na fakt, ze wskazane miejsce udzielania swiadczen przy ul. Trakt



Lubelski nie znajduje si¢ na obszarze tozsamym z obszarem, na ktéry zostalo ogloszone
postepowanie. Waga przedmiotowego btedu skutkuje brakiem mozliwoéci uzupetnienia lub
poprawienia formularza ofertowego. Skorygowanie kodu terytorialnego mozliwe bylo
jedynie poprzez zlozenie nowego formularza ofertowego na wlasciwe postepowanie
konkursowe,

Zgodnie z § 17 ust. 2 i 3 Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 2 paZdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej Oferent moze,
przed uplywem terminu skladania ofert, wycofaé¢ zlozona przez siebie oferte pod
warunkiem, ze oddzial Funduszu otrzyma pisemne o$wiadczenie o wycofaniu oferty.
W przypadku, gdy oferta zostala ztozona osobiscie, oferent powinien przedstawi¢ ponadto
pisemne potwierdzenie zlozenia oferty, o ktérym mowa w § 16 ust. 1. W przypadku
wycofania ziozonej oferty, oferent moze, przed uplywem terminu skladania ofert, ztozy¢
nowg oferte z zachowaniem warunkéw okreélonych w Zarzadzeniu. Po uplywie terminu
skladania ofert, oferent jest zwigzany oferta do czasu rozstrzygniecia postepowania.”
Komisja konkursowa prowadzac postepowanie z zachowaniem zasad, o ktérych mowa
w art. 134 ust. 1 ustawy i dokonujac wyboru najlepszych ofert, nie naruszyta zasad
postepowania, dlatego tez nie mozZzna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego
Odwolujacego.

Majac powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ
uwaza, iz zarzuty podniesione w odwotaniu ztozonym przez Odwolujacego nie zastuguja na
uwzglednienie.

W konsekwengji brak jest podstaw do uwzglednienia odwotania wniesionego przez
Odwotujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

dr n. med. Slawomir Adam Tarka

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. z 2008r .Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z p6ézn. zm.) od decyzji Dyrektora
Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada si¢ do Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego NEZ,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewdédzkiego NFZ.

Otrzymuja:

1 x adresat;

1 x strona postgpowania;
1xa/a.





