NF:Z | Narodowy Fundusz Zdrowia
' Mazowiecki Oddzial Wojewddzki w Warszawie

znak WPOK-WYCH-69035/2014 Warszawa, 30 czerwca 2014 r.

Odwolujacy

Kliniki Stomatologiczne Dental Club Sp. z o.o0.
ul. Dereniowa 52/54

02-776 Warszawa

Strona postepowania:

Medical Management Spotka Akeyjna
04-392 Warszawa
Ul Chrzanowskiego 8a

Jakub Kamela
04-570 Warszawa
Ul Kosciuszkowcow 3

Corten Medic Tomasz Sikora
05-500 Nowa Iwiczna
Ul Krasickiego 29 N

Agata Antoniszczak Tadeusz Antoniszczak
A 1M Spotka Cywilna

01-580 Warszawa

Ul Krasinskiego 25/21

Extradent Piotr Cichon Malgorzata Ossowska-Cichon
Specjalistyczna Przychodnia Stomatologiczna S.C.
05-082 Latchorzew

UL Wojcickiego 20

Maria Jadwiga Kamela
03-982 Warszawa
UL Bartosika 6/43

Szpital Bielanski Im.Ks.Jerzego Popietuszki
Samodzielny Publiczny Zakltad Opieki Zdrowotnej
01-809 Warszawa

Ul. Ceglowska 80

"Centrum Medyczne Warszawskiego Uniwersytetu
Medycznego" Spélka Z Ograniczong
Odpowiedzialnoscia

02-097 Warszawa

Ul Banacha 1a

Vita-Dental Marcin Modzelewski
01-785 Warszawa

Ul Wladystawa Broniewskiego 7

"Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Hipokrates"
Spotka Z Ograniczong Odpowiedzialnoscig
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02-495 Warszawa
Ul. Plac Czerwca 1976 R. 1

Starowka Spolka Z Ograniczona Odpowiedzialnoscia
00-159 Warszawa
Ul. Andersa 37

Centralna Wojskowa Przychodnia Lekarska
"Cepelek" Sp Zoz

00-911 Srodmiescie

Ul Koszykowa 78

Samodzielny Zespdét Publicznych Zakladow
Lecznictwa Otwartego Warszawa Wawer
04-564 Warszawa

Ul Jozefa Strusia 4/8

Halina Grot
01-876 Warszawa
Ul. Wiadystawa Broniewskiego 83 A

Specjalistyczna Przychodnia

Lekarska DIa Pracownikow Wojska Sp Zoz
00-911 Warszawa

Ul. Nowowiejska 31

Medina Spdélka Z Ograniczong Odpowiedzialnoscig
00-270 Warszawa
Ul Krzywe Kolo 8/10

Paragon Spolka Z O.0.
01-171 Warszawa
Ul. Miynarska 26/28

Medidental Polska Spétka Z O.0.
04-133 Warszawa
Ul Lukowska 9/5

Samodzielny Zespot Publicznych
Zaldadéw Lecznictwa Otwartego
Warszawa Bemowo- Wlochy
01-493 Warszawa

Ul. Wroctawska 19

Samodzielny Zespdl Publicznych
Zakladéw Lecznictwa Otwartego
Warszawa Praga-Pétnoc

03-719 Warszawa

Ul Jagielloniska 34

Corten Medic Praga

Tomasz Sikora Spélka Jawna
03-738 Warszawa

Ul Kijowska 1

Instytut"Pomnik-Centrum Zdrowia Dziecka"
04-730 Warszawa
Ul. Al.Dzieci Polskich 20

Przychodnia Lekarska Wojskowej Akademii
Technicznej Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej



01-480 Warszawa
Ul. Kartezjusza 2

Mazowieckie Centrum Stomatologii
Spétka Z Ograniczong Odpowiedzialnoscia
00-301 Warszawa

Ul Nowy Zjazd 1

Renata Stawicka - Wychowanska
02-797 Warszawa
UL AL Ken 26/118

Elzbieta Budel, Andrzej Budel

Dens II Prywatna Przychodnia Dentystyczno-Lekarska
Spotka Cywilna

01-203 Warszawa

Ul Karolkowa 50/2

Matgorzata Potucha-Repetowska
04-761 Warszawa
UL Zwolenska 22/28

Elzbieta Zaniewska-Krakowiak
00-877 Warszawa
UL Al Solidarnosci 155/ 22

Urszula Choifiska
02-786 Warszawa
Ul Zamiany 15/26

Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej
01-755 Warszawa
Ul Krasiriskiego 54/56

Szpital Kliniczny Dzieciatka Jezus
02-005 Warszawa
Ul Lindleya 4

"Dorota Maciejak Marcin Maciejak Spotka Cywilna"
01-470 Warszawa
Ul Bruzdowa 97/1

Staréwka Spétka Z Ograniczong Odpowiedzialnoscig
00-159 Warszawa
Ul Andersa 37

DECYZJA NR 22/2014/ODW
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. z 2008 r. Dz. U. Nr 164, poz. 1027
z pdzn. zm.):
ODDALAM

odwolanie Klinik Stomatologicznych Dental Club Sp. z o0.0., od rozstrzygniecia
postepowania nr 07-14-000360/STM/07/1/07.0000.220.02/ w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej prowadzonego przez Narodowy Fundusz

Zdrowia - Mazowiecki Oddzial Wojewédzki z siedziba w Warszawie w trybie konkursu



ofert w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie $wiadczenia chirurgii

stomatologicznej i periodontologii.

UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych, zwanej dalej ustawa, swiadczeniodawcom, ktorych
interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
(Fundusz) zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwolawcze i skarga na zasadach

okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mys$l art. 154 wust. 1, 2 1 3 ustawy, Swiadczeniodawca biorgcy udzial
w postepowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddzialu wojewdédzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczace
rozstrzygniecia postepowania. Odwolanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.
Whiesienie odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu
wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca
odwolanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 4, 5 i 6 ustawy od decyzji dyrektora oddzialu wojewddzkiego
Funduszu $wiadczeniodawcy przysluguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy skiada sie do dyrektora oddziatu wojewédzkiego
Funduszu w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji o ktérej mowa w art. 154 ust. 3
ustawy. Dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu rozpatruje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni o dnia jego otrzymania i wydaje decyzje
administracyjng w sprawie. Decyzja dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu wydana

na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Stronami postepowania, o ktérych mowa w art. 154 wust. 1-6 ustawy, sa
swiadczeniodawca, ktory zlozyl odwotlanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej
w danym postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki

zdrowotnej.

Na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy w przypadku uwzglednienia odwolania

dotyczacego rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie



$wiadczen opieki zdrowotnej, przeprowadza sie postepowanie w trybie rokowan ze
Swiadczeniodawca, ktory zlozyl wskazane odwolanie, chyba ze z opisu przedmiotu
zamoOwienia wynika, ze umowe o udzielanie $wiadczenn opieki zdrowotnej zawiera sig
z jednym Swiadczeniodawcg na danym obszarze. W takim przypadku dyrektor oddzialu
wojewddzkiego Funduszu ponownie przeprowadza postepowanie w sprawie zawarcia

umowy.

W dniu 21 marca 2014 r. Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ
oglosil postepowanie nr 07-14-000360/STM/07/1/07.0000.218.02/ w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert w rodzaju leczenie
stomatologiczne w zakresie $wiadczenia chirurgii stomatologicznej i periodontologii
dotyczace zapewnienia $§wiadczen opieki zdrowotnej w okresie od dnia 1 lipca 2014 r. do
dnia 30 czerwca 2017 r.

Odwotujacy zlozyl oferte w dniu 3 kwietnia 2014 r.

Odwolujacy zlozyl oferte z zachowaniem terminu okreélonego w ogloszeniu
0 postgpowaniu.

Komisja  konkursowa dokonala wszechstronnej analizy zlozonych ofert,
w  szczegolno$ci pod katem spelnienia przez oferentow kryteridow okreslonych
w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zdnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.), tj. ciaglosci,
kompleksowosci, jakosci, dostepnosci oraz ceny.

W dniu 16 kwietnia 2014 r. Komisja konkursowa przeprowadzita kontrole
prawdziwoéci i prawidlowosci danych zawartych w ofercie.

W dniu 21 maja 2014 r. Odwotujacy zostal zaproszony do negocjacji, w wyniku
ktorych wustalono liczbe i cene $wiadczen opieki zdrowotnej i podpisano protokét
z negocjacji.

Rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 6 czerwca 2014 r.

Ranking koncowy postepowania zostat przedstawiony w zalaczniku do decyzji.

Odwolujacy nie zostal wybrany do udzielania $wiadczen. Oferta Odwotujacego

uzyskala Igcznie 30 pkt co spowodowalo, ze nie zostala wybrana. Do udzielania §wiadczen

wybrano 39 oferentow.



Odwolujacy ztozyl odwolanie od powyzszego rozstrzygniecia, ktore wpltynelo do
Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w dniu 11 czerwca 2014 r. Tym samym

odwolanie nalezy uznac za zlozone w terminie.

W odwolaniu zawarta zostata prosba o zatwierdzenie oferty Odwolujacego.
Odwolujacy, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postegpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013, poz. 267 z pdzn. zm.) zwanym dalej
k.p.a. , zostal poinformowany o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
i materialdow oraz zgtoszonych zadan. Na podstawie art. 36 k.p.a. Odwolujacy zostat
poinformowany o przedluzeniu termin postgpowania administracyjnego do dnia 30

czerwca 2014 1.

W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ odwotanie Klinik
Stomatologicznych Dental Club Sp. z o.0. nie zasluguje na uwzglednienie z nastepujacych

przyczyn.

Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania
uméw o udzielanie $wiadczenn opieki zdrowotnej dojs¢ moze wéwcezas, gdy naruszenie
zasad postgpowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy
postepowanie ma wpltyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy o swiadczenie takich ustug,
co determinuje sposéb postepowania w przypadku wniesienia $rodka odwotawczego
(wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r.,
sygn. VII SA/Wa 2012/08). Poza ustaleniem samego faktu naruszenia zasad postepowania
organ rozpoznajacy $rodek odwolawczy zobowigzany jest do dokonania wnikliwej oceny,
czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowalo doznanie uszczerbku w interesie
prawnym podmiotu. Skuteczne wniesienie odwolania jest zatem S&cisle uzaleznione od
zwigzku przyczynowo - skutkowego pomiedzy naruszeniem zasad postepowania
a uszczerbkiem w interesie prawnym $wiadczeniodawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone
tylko z przepiséw prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost charakter
materialnoprawny (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzeénia, sygn.
akt I SA 2326/00). Tak pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta
zostala przez kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zasluguje 1 w pelnym
zakresie, w jakim na wybdr zastugiwala, uwzgledniajac przewidziany prawem zakres

swobody komisji konkursowej, umozliwiajacy wybor oferty lub wigkszej liczny ofert, ktore



zapewniaja ciggtos¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos¢ oraz
dostepnosc, jak tez przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do
przedmiotu zamoéwienia. W przypadku udzialu w postepowaniu wigcej niz jednego
oferenta, interes prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy $wiadczeniodawcy
ubiegajacy si¢ 0 zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli
rowno i by postepowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwe] konkurencji
pomiedzy oferentami.

Odwotujacy wniést o pozytywne rozpatrzenie jego odwolania argumentujgc, ze

chirurgia stanowi uzupelnienie do $wiadczen z zakresu leczenia ogolnostomatologicznego,
Odwolujacy - w przypadku wyboru jego oferty - miatlby mozliwosé¢ przygotowywania
pacjentow protetycznych w jednym osrodku bez koniecznosci ich odsylania a ponadto ze
zakontraktowana zostata tylko jedna lokalizacja na terenie dzielnicy Bialolgka.
Argumentacja Odwolujacego nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz Komisja konkursowa
nie dokonuje oceny ofert w powigzaniu z réwnoleglymi postepowaniami. Komisja ocenia
oferty i prowadzi negocjacje w ramach danego postepowania. W wyniku rozstrzygniecia
zabezpieczono udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Odwotujacy nie zostal wybrany do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej z uwagi na
fakt, ze uzyskal zbyt niska liczbe punktéw oraz z powodu wyczerpania srodkéw finansowych
przeznaczonych na postgpowanie.

Komisja konkursowa prowadzac postgpowanie z zachowaniem zasad, o ktoérych mowa
w art. 134 ust. 1 ustawy i dokonujagc wyboru najlepszych ofert, nie naruszyla zasad
postepowania, dlatego tez nie mozna stwierdzi¢ naruszenia interesu prawnego
Odwotujgcego.

Majac powyzsze na uwadze Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ
uwaza, iz zarzuty podniesione w odwolaniu zlozonym przez Odwolujgcego nie zastugujg na
uwzglednienie.

W konsekwengcji brak jest podstaw do uwzglednienia odwolania wniesionego przez
Odwolujacego.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. z 2008r .Dz. U. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) od decyzji Dyrektora
Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ przysluguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek



o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada si¢ do Dyrektora Mazowieckiego QOddzialu Wojewodzkiego NFZ,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NEZ,

Otrzymuja:

1 x adresat;

1 x strona postepowania;
1xa/a.

Zalaczniki:
- ranking koncowy postepowania





