NF:! i Narodowy Fundusz Zdrowia
Mazowiecki Oddziat Wojewddzki w Warszawie

Warszawa, dnia A& kwietnia 2014 r.

WPOK-WYCH- 300 32014

VOXEL S.A.

z siedziba w Krakowie

prowadzaca

NZOZ Medyczne Centra Diagnostyczne VOXEL
w Warszawie, ul. Koszykowa 78, 00-911 Warszawa
reprezentowana przez

R. pr. Barbare Matysiak

ul. Tyszowiecka 13A

04-949 Warszawa

DECYZJA NR 3/2014/ODW

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéow publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. nr 164, poz.
1027 z pézn. zm.)

uwzgledniam
odwolanie VOXEL S.A. z siedziba w Krakowie, prowadzaca NZOZ Medyczne Centra
Diagnostyczne VOXEL w Warszawie, ul. Koszykowa 78, 00-911 Warszawa od
rozstrzygniecia postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczef opieki
zdrowotnej prowadzonego w trybie konkursu ofert nr 07-12-
000758/A0S/02/3/02.7250.072.02/1 w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna

w zakresie badania rezonansu magnetycznego na terenie powiatu Warszawa.

Mazowiecki Oddzial Wojewddzki, ul. Chalubinskiego 8, 00-613 Warszawa
www.nfz.gov,pl Infolinia tel.: 022 456 74 01, fax: 022 582 84 21, e-mail: kancelaria@nfz-warszawa.pl



UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, zwanej dalej ustawa, $wiadczeniodawcom, ktorych
interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
(NFZ) zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, przysluguja $rodki odwolawcze i skarga na zasadach

okreslonych w art. 153 1154 ustawy.

W mysl art. 154 wust. 1, 2 i 4 ustawy, $wiadczeniodawca biorgcy udziat
w postepowaniu moze wnie$¢ do dyrektora oddziatu wojewddzkiego NFZ, w terminie 7 dni
od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia
postepowania. Odwolanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Odwolanie
rozpatrywane jest w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. Wniesienie odwotania
wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej do czasu jego
rozpatrzenia. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddzialu wojewodzkiego NFZ wydaje
decyzje administracyjng uwzgledniajacg lub oddalajaca odwotanie. Od decyzji dyrektora
oddziatu wojewédzkiego NFZ przystuguje odwotanie do Prezesa NFZ. Odwotlanie wnosi si¢
za posrednictwem dyrektora wlasciwego oddziatu wojewodzkiego NFZ.

7 powolanych powyzej przepiséw wynika, ze przedmiotem rozstrzygniecia organu
rozpoznajacego odwolanie jest badanie naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie
wskutek naruszenia zasad postgpowania, Przedmiot badania organu jest zatem
skonkretyzowany do okreslonego podmiotu (odwotujacego sig) i do okreslonych czynnosci
komisji podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ rozpoznajacy odwolanie
bada, czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez komisje zostalo podjete
z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu
prawnego odwolujacego sie, przy czym dla uwzglednienia odwolania obie te przestanki
muszg wystapic facznie.

W dniu 25 kwietnia 2012 r. roku Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego
NFZ oglosit postepowanie w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczeni opieki
zdrowotnej w trybie konkursu ofert 07-12-000758/A0S/02/3/02.7250.072.02/1 w rodzaju
ambulatoryjna opicka specjalistyczna w zakresie badania rezonansu magnetycznego na
terenie powiatu Warszawa, dotyczacego zapewnienia §wiadczen opieki zdrowotnej na tym

terenie w okresie od dnia 1 lipca 2012 roku do dnia 31 grudnia 2013 roku.



W postepowaniu zostato ztozonych 9 ofert. Oferta VOXEL S.A z siedziba w Krakowie
prowadzacej NZOZ Medyczne Centra Diagnostyczne VOXEL w Warszawie (zwana dalej
,Odwolujacym”) zostala zarejestrowana w systemie informatycznym MOW NFZ pod

numerem 07-12-000758[02/3]0002/06.

Po dokonaniu oceny formalno-prawnej oferty oraz po przeprowadzeniu negocjacji
z Odwolujacym jego oferta zostala sklasyfikowana na 4 pozycji rankingowej, uzyskujac

tacznie 54,5 pkt za poszczegodlne kryteria, w szczegdlnosci:
- za oferte cenowg - 20 pkt;
- za kompleksowos¢ - 15 pkt;
- za jako$¢ - 4,5 pkt;
- za dostepnos¢ - 15 pkt.

W wyniku rozstrzygniecia postepowania oferta Odwolujacego znalazla si¢ wsréd

ofert wybranych do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej.

Od powyzszego rozstrzygnigecia w dniu 26 czerwca 2012 r. Odwolujgcy wniost

odwotlanie, zarzucajac naruszenie art. 10§1, art. 73 k.p.a. oraz art. 149 ustawy.

W dniu 6 lipca 2012 r. Dyrektor MOW NFZ wydatl decyzje nr 48/2012/ODW
oddalajaca odwolanie w calosci, nie stwierdzajgc naruszenia przez komisje konkursowa
przepisOw postepowania.

Od powyzszej decyzji Odwotujacy wnidést odwolanie do Prezesa Funduszu,
zarzucajac naruszenie art. 149 ust. 1 i 2 i art. 10 ustawy, art. 77 i art. 80 kp.a,
§ 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach,
skladania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan, oraz
bledna wykladnie i naruszenie przepisow zarzadzenia nr 54/2011/DSOZ, zarzadzenia nr
81/2011/DSOZ Prezesa Funduszu oraz zarzadzenia nr 82/2011/DSOZ Prezesa Funduszu.
Zarzuty Odwolujacego dotyczyly w szczegdlnosci zaniechania przez komisje konkursowa
weryfikacji odpowiedzi na pytania ankietowe, dotyczace posiadania certyfikatu Centrum
Monitorowania Jakosci oraz wykonywania w pracowni minimum 2500 badan rezonansu

magnetycznego w ciagu roku, naruszenia przez Fundusz zasady réwnego traktowania,



uczciwej konkurencji oraz naduzywania pozycji dominujacej. W oparciu o wskazane zarzuty

Odwolujacy wnidst o uwzglednienie odwolania i uchylenie zaskarzonej decyzji.

Po rozpatrzeniu odwolania, w dniu 6 lipca 2012 r. Prezes Funduszu wydat decyzje Nr
912/2012/DSOZ z dnia 13 grudnia 2012 r. w ktérej utrzymal w mocy zaskarzong decyzje
Dyrektora MOW NFZ.

Nastepnie Odwolujacy wniosl skarge do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie na decyzje Prezesa Funduszu, zarzucajac naruszenie przepisow art. 149 ust. 1
i 2 ustawy, art. 134 ustawy oraz bledna wykladnie i naruszenie przepiséw zarzadzenia nr
81/2011/DSOZ Prezesa Funduszu, 82/2011/DSOZ i zarzadzenia nr 54/2011/DSOZ Prezesa
Funduszu a takze art.7, 77180 k.p.a.

Wyrokiem z dnia 14 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt VI SA/Wa 390/13) Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie uchylit zaskarzong decyzje Prezesa NFZ.

Nastepnie w dniu 28 marca 2014 r. Prezes NFZ wydal decyzje nr
DEC/2014/071/DSM, w ktérej uchylit decyzje Dyrektora MOW NFZ w calosci i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania organowi I instancji.

Rozpoznajac ponownie sprawe, organ zwazyl co nastepuje.

Komisja konkursowa prowadzac postepowanie konkursowe miala obowiazek
wszechstronnego zbadania ofert zlozonych ~w postepowaniu. Po przeprowadzeniu
wnikliwej oceny merytorycznej ofert, zebraniu niezbednych wyjasniert dotyczacych
przebiegu  postegpowania oraz o$wiadczern oferentéw  dotyczacych  informacji
przedstawionych w ofertach, zadaniem komisji bylo przyznanie punktéw za poszczegolne
kryteria, przeprowadzenie negocjacji i nastepnie wybranie do udzielania $wiadczen tych
Oferentow, ktorych oferty uzyskaly najwyzsza Igczng liczbe punktow.

Komisja konkursowa nie zbadala w sposéb wyczerpujacy okolicznosci posiadania
przez oferentow certyfikatu Centrum Monitorowania Jakosci, w szczeg6lnosci pomijajac
fakt, ze w momencie prowadzenia postgpowania konkursowego nie przyznawano
przedmiotowych certyfikatéow w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna. Oferenci,
ktorzy posiadali certyfikat w innym niz ambulatoryjna opieka specjalistyczna rodzaju
$wiadczen, nie powinni uzyskac¢ z tego tytulu dodatkowych punktow. Nalezy uznac, ze
uwzglednienie przez komisje konkursowa odpowiedzi oferentéw na pytanie ankietowe
dotyczace posiadania przedmiotowego certyfikatu bez wyjasnienia jakiego rodzaju
$wiadczen ten certyfikat dotyczy, wplynelo negatywnie na ostateczng liczbe punktow
uzyskana przez Odwolujacego i spowodowalo, Ze znalazl si¢ na dalszym miejscu

w rankingu. Komisja nie wyjaénila, wedlug jakich zasad przyznawane zostaly punkty za



poszczeglne kryteria, a ponadto nie dokonata rzetelnego poréwnania ofert na zasadach
okreslonych w art. 148 ustawy.

Jednoczesénie nalezy zauwazy¢, ze komisja konkursowa w sposob nieuprawniony
odmoéwita Odwolujgcemu prawa do wgladu w akta postgpowania, uniemozliwiajac mu
w ten sposéb weryfikacje ofert pozostalych oferentéw bioracych udzial w postepowaniu
i wykazanie naruszenia jego interesu prawnego.

W ten sposéb doszlo do naruszenia zasady réwnego traktowania oferentow,
wyrazonej w art. 134 ustawy.

Majgc powyzsze na uwadze, Dyrektor Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego
NFZ uwzglednia odwotanie VOXEL S.A. z siedzibg w Krakowie, prowadzacej NZOZ
Medyczne Centra Diagnostyczne VOXEL w Warszawie, ul. Koszykowa 78, 00-911
Warszawa, reprezentowanej przez R. pr. Barbare Matysiak.

Komisja konkursowa prowadzac postepowanie w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, naruszyta zasady postepowania. W zwigzku
z powyzszym doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego.

Dlatego tez nalezy uwzgledni¢ odwolanie oferenta i ponownie przeprowadzic
postepowanie w sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

Odwolujacy, zgodnie z art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego, zostat
poinformowany o mozliwosci wypowiedzenia sig co do zebranych dowodow
i materjatléw oraz zgloszonych zadan.

/ ’

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentech

= "'\.'Aﬁ_f'\.' Yra
.0. LY REKTH
¢ o 15 PR Tyt
120 Oddriaka Woiewlx

NiruGowego

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (tekst jedn. - Dz. U. z 2008r. nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) od decyzji Dyrektora Mazowieckiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ przystuguje odwolanie do Prezesa NFZ. Odwotanie wnosi sig za posrednictwem Dyrektora
Mazowieckiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ, w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji Dyrektora Mazowieckiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ,

Otrzymujq:
1 x adresat;
1 x a/a.



